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Vorbemerkungen

Die Vernetzung von operativen Kraften der 6rtlichen Rechnungsprifung ist eine wichtige Bedingung
fiir die methodische Weiterentwicklung und die Verbreitung von Praxiswissen. Aus diesem Grund hat
auch wieder im Jahr 2026 ein Netzwerktreffen des ifV fiir Rechnungsprifer/ -innen stattgefunden.
Hierbei wurde das Format eines Barcamps genutzt, das ohne libergreifendes Programm auskommt
und bei dem potenziell alle relevanten Themen zur Sprache kommen kénnen.

Im Barcamp ist der Tag so strukturiert, dass in insgesamt sechs Sessions an einer der
Teilnehmendenzahl entsprechenden Vielzahl von Stationen Themen ausgeschrieben werden. Die
jeweiligen Themen konnen von der Teilnehmenden vorab oder auch im Laufe des Tages eingereicht
werden, sodass rollierend das Programm entsteht. Im Bereich Rechnungsprifung sind sowohl Themen
fir die allgemeine Prifungsmethodik, die Jahresabschlussprifung, die Verwaltungsprifung, die
technische Prifung sowie dem Themenfeld ,,IT-Prifung / Priifen mit KI“ ermoglicht.

Im Folgenden werden Diskussionsergebnisse ohne den Anspruch auf Vollstandigkeit wiedergegeben.
Sollten aus Sicht der Teilnehmenden wesentliche Punkte nicht aufgenommen worden sein, so bitten
wir um Mitteilung, am besten per mail an straetling@ifv.de . Wir werden dann das entsprechend mit
einpflegen.

1 —
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Part 1. Rolle und Stellung der Rechnungsprifung, allgemeine
Prifungsmethoden, Ubergreifende Themen

Prafungsauftrag: Wer kann die 6RP eigentlich beauftragten?

Einleitung / Problemstellung

Im Rahmen des Erfahrungsaustauschs wurde die Fragestellung erortert, inwieweit das
Rechnungsprifungsamt (RPA) erganzend zu einem eigenverantwortlichen Prifplan Prifauftrage durch
andere erhalten kann und darf, auch aufgrund von neuen und zusatzlichen Funktionen
(Antikorruption, interne Meldestelle).

Diskussion

Prifplan

In der Diskussion ergab sich, dass die meisten (iber einen mehr oder weniger fixen Prifplan fir das
Kalenderjahr verfligen, der abgearbeitet wird.

Die pruferische Aufnahme und Verfolgung von akuten Themen wird tendenziell nachrangig
betrachtet. Dispositive Spielrdume werden primar flr notwendige Verwendungsnachweise genutzt.

Prifauftrage

Prifauftrage von anderen spielen eine untergeordnete Rolle. In der Regel erfolgen diese durch den
Hauptverwaltungsbeamten.

Es wird auf die Differenzierung hingewiesen, dass gemalk der Gemeindeordnung NRW Biirgermeister
das Recht zur Erteilung von Prifauftragen haben, der Rat dagegen hat das explizite Recht zur
Ubertragung von iiber die Gemeindeordnung hinausgehende Priifungsaufgaben. Es wird auf ein
Gutachten verwiesen, nach dem der Rat dann ,erst Recht” auch das Recht auf die Erteilung von
Prifauftragen hat.!

Fraglich ist, ob das Recht auf die Erteilung von Priifauftragen zwingend dem Rat vorbehalten ist, weil
es vom AusschlieBlichkeitskatalog der Gemeindeordnung erfasst ist, oder ob dieses Recht auf einen
Rechnungspriifungsausschuss tibertragen werden kann.? Viele Rechnungspriifungsordnungen sehen
eine solche Ubertragung auf die Rechnungspriifungsausschiisse vor.

Prifung Férdermittel

Ein zentraler Punkt fiir viele ortliche Rechnungsprifungen ist die Priifung der Verwendung von
Fordermitteln. Hier sieht man sich unter Druck, geforderten Priifungen entsprechend
nachzukommen, um der Kommune die Férdermittel zu sichern.

1 vgl. Oebbecke/Desens (2010): Die Rechtsstellung der Leitungen der értlichen Rechnungspriifung in Nordrhein-
Westfalen, S. 32

2Vgl. §41 Abs. 1S. 2r) GO NRW
|
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Kritisch ist, ob der jeweilige Fordermittelgeber eine Priifpflicht durch die ortliche Rechnungspriifung
Uberhaupt bestimmen darf. Viele Rechnungsprifungsdamter sehen sich verpflichtet. Nach der
Rechtslage sind aber solche Priifauftrage kritisch. Tatsachlich behelfen sich Fordermittelgeber damit,
die ortlichen Rechnungsprifungen nicht unmittelbar zu verpflichten. Sie verpflichten stattdessen die
Hauptverwaltungsbeamten eine entsprechende Verwendungsnachweisprifung durch die ortliche
Rechnungsprifung zu veranlassen. Im Grunde besteht in diesen Fallen der Bedarf, dass die
Hauptverwaltungsbeamten ihren ortlichen Rechnungspriifungen einen entsprechenden Prifauftrag
erteilen, soweit dies nicht bereits durch eine durch den Rat Gibertragene Aufgabe bereits abgedeckt
ist. Dies umfasst jedoch nicht, dass beauftragt werden kann, wie zu prifen ist.

Prifung in Folge von Sonderfunktionen

Es wurde hinterfragt, ob aus einer Sonderfunktion wie die des Antikorruptionsbeauftragten oder der
internen Meldestelle sich Priifauftragsrechte tiber die Funktion hinaus ergeben.

Beispielhaft werden in der Sonderfunktion mogliche Fehler oder Probleme aufgetan, die aber nicht
(straf-)rechtlich zu verfolgen sind und somit eine weitere Verfolgung in dieser Sonderfunktion nicht
gegeben ist. Die moglichen Fehler oder Probleme kénnten aber in Form einer reguldren Priifung
durch die 6rtliche Rechnungsprifung (z. B. ZweckmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit) von Interesse sein.
Kann ein Rechnungsprifer, der Gber die o. g. Sonderfunktionen verfiigt, sich quasi selbst einen
entsprechenden Priifauftrag erteilen? - Ein solches ,Selbstbeauftragungsrecht” wird generell
zurickgewiesen.

Bei der internen Meldestelle wird man abhangig fur die Verwaltung (letztlich fur den
Hauptverwaltungsbeamten) tatig. Diesem gegentliber kann der Vorschlag zur weiteren Verfolgung
durch die 6rtliche Rechnungspriifung gemacht werden. Dieser kann dann ggf. einen Prifauftrag
erteilen.

Soweit der Antikorruptionsbeauftragte in die 6rtliche Rechnungsprifung integriert ist, nimmt dieser
diese Aufgabe selbststdandig wahr. Inwieweit die 6rtliche Rechnungspriifung ein urspriingliches
Thema des Antikorruptionsbeauftragten aufnimmt und im Rahmen einer Priifung verfolgt, kann die
ortliche Rechnungspriifung nach den ohnehin geltenden, internen Regularien (z. B. Aufstellen eines
Prifplans) entscheiden.

Ergebnis / Zusammenfassung

Die Erteilung von Prifauftragen ist auf den Hauptverwaltungsbeamten, den Rat und ggf. auf den
Rechnungspriifungsausschuss begrenzt.

Fordermittelgeber kdnnen zwar einen Verwendungsnachweis durch die értliche Rechnungsprifung
fordern, diese Forderung greift aber nur indirekt. Unmittelbar werden die Hauptverwaltungsbeamten
in die Pflicht genommen.

Sonderrechte fir eine ,Selbstbeauftragung” aufgrund von Sonderfunktionen wie
Antikorruptionsbeauftragte oder die interne Meldestelle bestehen nicht.

AK
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Generelle Offentlichkeit von Priifberichten

Einleitung / Problemstellung

Auf der einen Seite wird zunehmend mehr Transparenz angestrebt und auch die Ortliche
Rechnungsprifung mochte ihre Verantwortung vor den Birgerinnen und Bilirgern bezeugen.
Gleichzeitig besteht die Beflirchtung, wie mit kritischen Punkten, die die 6rtliche Rechnungspriifung
aufzeigt, umgegangen werden kénnte.

Diskussion

Unter den Teilnehmerinnen und Teilnehmern besteht groRe Ubereinstimmung, dass auch die Arbeit
und die Ergebnisse der ortlichen Rechnungspriifung transparent und auch fiir die Offentlichkeit
sichtbar sein sollte.

Es besteht aber auch Verstandnis dafiir, dass Priifberichte inkl. der Prifungsbemerkungen mit ihrem
kritischen Charakter missbraucht werden kénnen.

Dieser Missbrauch scheint in zwei Kategorien unterteilbar zu sein: Zum einen ein politischer
Missbrauch durch radikale politische Krafte, die diese Kritik als Angriffsmunition auf die Verwaltung
und die bisherigen politischen Fiihrungskrafte nutzen. Zum anderen die gezielte Ausnutzung von
offengelegten Schwachstellen insbesondere in der IT-Infrastruktur.

Trotz der Sensibilisierung fiir diese Gefahren bleibt bestehen, dass die ortliche Rechnungspriifung
transparent und mit ihren Ergebnissen 6ffentlich agieren sollte.

Flr besonders kritische Punkte kann es (wie auch in jedem anderen Gremium) Ausnahmen geben, so
dass diese Punkte oder ggf. der ganze Prifbericht nicht offentlich behandelt wird. Die
Hauptverantwortung fiir die Entscheidung tiber die Offentlichkeit wird beim Ausschussvorsitz gesehen.

Ansonsten wird durch den transparenten Umgang mit festgestellten Unzuldnglichkeiten sogar die
Chance fir eine Bestarkung des Systems gesehen. Wenn Birgerinnen und Blrger sehen, dass es eine
unabhéngige, kritisch-hinterfragende Instanz (6rtliche Rechnungspriifung) gibt, mit den Ergebnissen
transparent umgegangen wird und die moglichen Probleme auch in der Folge beseitigt werden, zeugt
dies ja von einem funktionieren System.

Ergebnis / Zusammenfassung

Im Ergebnis sollte eine groRere Transparenz angestrebt werden. Sitzungen des
Rechnungsprifungsausschusses sowie die Behandlung von Priifberichten sollte grundsétzlich
offentlich sein, Ausnahmen sind zu regeln.

AK
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Betroffene zu Beteiligten machen

Die Diskussion ging von der Frage aus, wie Rechnungsprifung ihre Rolle verdandern kdnnen: weg von
einer rein kontrollierenden Instanz hin zu einem Partner, der Veranderungen ermaoglicht.

Dabei wurde deutlich:

. Prafungen werden haufig noch als Kontrolle oder Bedrohung wahrgenommen.
o Die gepriiften Bereiche fuhlen sich oftmals bewertet statt unterstiitzt.
. Empfehlungen entfalten ihre Wirkung nur dann, wenn sie von den Beteiligten verstanden,

akzeptiert und mitgetragen werden.

o Veranderungen entstehen nicht durch Prifberichte allein, sondern durch Beteiligung der
Menschen, die spater mit den Ergebnissen arbeiten.

Leitgedanke der Session: Nicht Gber Betroffene sprechen, sondern Betroffene zu Beteiligten machen.

Diskussionspunkte

1. Beteiligung bereits wahrend der Priifung

. Fachbereiche moglichst friih einbeziehen.

o Gesprache nicht erst bei der Schlussbesprechung fiihren.

o Ergebnisse gemeinsam entwickeln.

o Verstandnis fir die jeweiligen Rahmenbedingungen schaffen.

2. Kommunikation auf Augenhéhe

Mehrfach wurde betont:

o Kommunikation wirkt.

o Wertschatzender Umgang erhoht die Akzeptanz.

o Zuhoren ist wichtiger als vorschnelle Bewertungen.

o Gute Fragen fuhren haufig weiter als fertige Antworten.

Ein Teilnehmer formulierte sinngemal:

,Wer fragt, flihrt.”

3. Rolle der Rechnungsprifung

Diskutiert wurde die Frage, ob Rechnungspriifung Kontrolleur, Berater, Moderator, oder Impulsgeber
sein sollte.

Mehrere Beitrage betonten:
N
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. Die Prifung soll Orientierung geben.
. Sie sollte Entwicklungen anstol3en.
. Ziel ist nicht die Suche nach Fehlern, sondern Verbesserungen.

4. Positives Bild der Priifung

Mehrfach wurde angesprochen:

. Die Rechnungspriifung muss ihr Selbstverstandnis aktiv vermitteln.

. Sie ist kein Gegner der Verwaltung.

. Sie unterstitzt gute Verwaltungsarbeit.

o Ein positives Bild entsteht durch nachvollziehbare Kommunikation und hilfreiche

Empfehlungen.

5. Empfehlungen statt Anordnungen

Diskutiert wurde auch die Sprache von Prifungsberichten. Empfehlungen sollten verstandlich,
nachvollziehbar, umsetzbar, und moglichst gemeinsam entwickelt werden. Nicht jede Empfehlung
muss sofort umgesetzt werden. Wichtig ist, dass sie nachvollziehbar begriindet ist.

6. Auswirkungen und Nutzen

Die Diskussion zeigte deutlich: Die eigentliche Wirkung entsteht nicht durch den Prifbericht selbst,
sondern dadurch, ob Veranderungen angenommen werden, ob Mitarbeitende mitgenommen werden,
und ob Fihrungskrafte die Umsetzung unterstitzen.

7. Multiplikatoren schaffen

Ein weiterer Gedanke war, dass engagierte Beteiligte zu Multiplikatoren werden kénnen. Wer den
Nutzen einer Priifung erkennt,

o tragt Veranderungen weiter,

o wirbt innerhalb der Organisation dafir
o und erhoht die Akzeptanz.

Ergebnisse

Die Gruppe formulierte mehrere Kernaussagen:

. Betroffene sollten moglichst friih zu Beteiligten werden.
o Gute Kommunikation ist Voraussetzung fiir wirksame Prifungen.
. Rechnungsprifung sollte als Partner fiir Verbesserungen wahrgenommen werden.

1 —
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o Empfehlungen entfalten nur Wirkung, wenn sie verstanden und akzeptiert werden.
. Beteiligung erhoht die Wahrscheinlichkeit einer erfolgreichen Umsetzung.
o Die Qualitat einer Prifung zeigt sich nicht allein im Bericht, sondern vor allem an den

angestolRenen Veranderungen.

o Ein wertschatzender Dialog schafft Vertrauen und verbessert die Zusammenarbeit zwischen
Rechnungsprifung und Verwaltung.

o Die Wirkung einer Prifung beginnt nicht mit der Feststellung eines Mangels, sondern mit der
gemeinsamen Suche nach tragfahigen Loésungen.

TK
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Prufen als Impuls fur eine lernende Verwaltung
Sessions 4.A und 5.A

Die Session beschaftigte sich mit der Frage, welchen Beitrag die Rechnungsprifung zur Entwicklung
einer lernenden Verwaltung leisten kann. Im Mittelpunkt stand dabei nicht die klassische
Kontrollfunktion, sondern die Rolle der Rechnungspriifung als Impulsgeber fiir Verbesserungen,
Organisationsentwicklung und nachhaltiges Lernen.

Als zentrale Leitidee wurde formuliert: ,Priifen ist eine Dienstleistung”.

Damit verbunden ist die Haltung, Verwaltungen nicht nur auf Mangel hinzuweisen, sondern sie bei
Veranderungen und Verbesserungen aktiv zu unterstltzen. Gleichzeitig wurde deutlich, dass diese
Rolle nur dann gelingt, wenn die notwendige Unabhangigkeit der Rechnungsprifung gewahrt bleibt.

Diskussionspunkte
1. Kommunikation als Erfolgsfaktor
Die Kommunikation wurde als entscheidender Erfolgsfaktor fiir wirksame Priifungen angesehen.

Wichtige Aspekte waren:

. freundlicher und wertschatzender Umgang,

. klare Aussagen in der Sache,

. situationsgerechtes Timing,

o Verstandnis flr die Perspektive des Gegenlibers.

Gleichzeitig wurde betont, dass Rechnungspriifung auch Grenzen ziehen muss. In bestimmten
Situationen ist eine Eskalation notwendig oder eine bewusste Distanz zur gepriften Organisation
einzuhalten, um die eigene Rolle und Unabhangigkeit zu wahren.

2. Unterschiedliche Ausgangslagen in den Verwaltungen
Die Teilnehmenden stellten fest, dass Verwaltungen sehr unterschiedlich aufgestellt sind.

Es gibt Bereiche, die sich nur langsam verandern, aber auch Organisationseinheiten mit hoher
Innovationsbereitschaft und grofler fachlicher Kompetenz. Deshalb benétigen Veranderungen
unterschiedliche Vorgehensweisen und Geschwindigkeiten.

3. Rechnungsprifung als Lernbegleiter

Die Rechnungspriifung kann Lernen férdern, indem sie verldsslich handelt, als informeller
Ansprechpartner zur Verfligung steht, kleine Entwicklungsschritte unterstltzt, prozessorientiert
denkt, kontinuierliche Verbesserungen begleitet.

Der Veranderungsprozess wurde dabei als organischer Wachstumsprozess verstanden, der Zeit
bendtigt.

1 —
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4, Leitbild und Rollenverstandnis

Mehrfach wurde hervorgehoben, dass die Rechnungsprifung ein eigenes Leitbild bendétigt. Dieses
schafft Klarheit Gber Selbstverstandnis, Aufgaben, Ziele und Grenzen der Beratung.

Gleichzeitig wurde darauf hingewiesen, dass mit zunehmender Beratungs- und Impulsfunktion auch
die Gefahr wiachst, die erforderliche Unabhangigkeit der Rechnungspriifung zu verlieren. Zwischen
Unterstltzung und notwendiger Distanz muss daher ein ausgewogenes Verhaltnis bestehen.

5. Prozessorientierung und Digitalisierung

Prozesse wurden als zentrale Grundlage einer modernen Verwaltung angesehen. Viele Kommunen
dokumentieren ihre Abldufe inzwischen mit Prozessmanagement-Software (z. B. Picture). GrofR3e
Chancen werden gesehen in Prozessanalysen, Standardisierung, Digitalisierung, Prozessoptimierungen
durch Kinstliche Intelligenz. Als geeignetes Werkzeug fiir Prozessoptimierungen wurde auRerdem die
Software Cloud SoNet genannt. Hilfreich kdnnen dabei insbesondere Kl-gestiitzte Prozessaufnahmen
und -analysen sein.

6. Der richtige Zeitpunkt fur Impulse

Ein wichtiger Diskussionspunkt war die Frage: ,Wann kann Rechnungspriifung Veranderungen
besonders erfolgreich anstoRen?“. Als besonders glinstig wurde der Zeitpunkt angesehen, wenn neue
Flhrungskrafte ihre Aufgaben tGbernehmen.

Neue Verantwortliche sind haufig offener fir Veranderungen, hinterfragen bestehende Strukturen,
sind eher bereit, Reformen anzustoRen, und greifen Impulse der Rechnungsprifung leichter auf.

7. Lernen durch konkretes Tun

Ein weiterer Konsens lautete: ,Lernen erfolgt nicht allein durch schriftliche Konzepte.” Sinngemald
wurde formuliert: ,,Man lernt nicht aus einem Kochbuch.”

Hilfreich sind vielmehr

o praktische Unterstltzung,
. gemeinsames Arbeiten,

. anschauliche Beispiele,

o kurze Erklarvideos,

. digitale Lernangebote.

8. Politik als wichtiger Partner

Nachhaltige Veranderungen gelingen nur, wenn neben der Verwaltung auch die Politik einbezogen
wird. Politische Unterstiitzung erleichtert organisatorische Veranderungen, Ressourcenbereitstellung,

und die Umsetzung groRerer Reformen.
N
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9. Vogelperspektive der Rechnungsprifung

Ein besonderer Mehrwert der Rechnungsprifung liegt in ihrer bereichstibergreifenden Sicht auf die
Verwaltung. Dadurch kénnen beispielsweise doppelte Datenhaltungen, Parallelstrukturen, ineffiziente
Ablaufe, und Synergiepotenziale erkannt werden.

Die zentrale Fragestellung lautet: ,Wo bestehen Ineffizienzen und welche Verbesserungen werden aus
der (ibergeordneten Perspektive sichtbar?“

10. Chancen kleiner Verwaltungen

Als Vorteil kleinerer Kommunen wurde die groRBere Allzustandigkeit vieler Mitarbeitender genannt.
Dadurch entstehen kurze Wege, gute Vernetzung, schnellere Abstimmungen, und bessere
Moglichkeiten, voneinander zu lernen.

11. Digitalisierung als Chance

Viele Fachbereiche befinden sich derzeit in Digitalisierungsprozessen. Darin wurde eine groRe Chance
gesehen,

. bestehende Abldufe zu hinterfragen,

. Prozesse neu zu gestalten,

. voneinander zu lernen

o und gute Losungen innerhalb der Verwaltung zu ibertragen.
Ergebnisse

Die Teilnehmenden fassten die wesentlichen Erkenntnisse wie folgt zusammen:
o Rechnungsprifung versteht sich als Dienstleister und Impulsgeber fiir Verbesserungen.

o Erfolgreiche Priifungen basieren auf wertschatzender Kommunikation, klarer Haltung und dem
richtigen Timing.
o Die notwendige Unabhangigkeit der Rechnungspriifung muss trotz intensiver Zusammenarbeit

jederzeit gewahrt bleiben.

. Lernen in Verwaltungen ist ein langfristiger, organischer Entwicklungsprozess, der kleine
Schritte und kontinuierliche Begleitung erfordert.

. Prozessmanagement, Digitalisierung und Kiinstliche Intelligenz bieten erhebliche Potenziale fiir
effizientere Verwaltungsablaufe.

. Der bereichsiibergreifende Blick der Rechnungsprifung ermoglicht es, Synergien und
Ineffizienzen zu erkennen und Verbesserungen anzustof3en.

. Veranderungen gelingen besonders gut, wenn Verwaltung und Politik gemeinsam handeln und
neue Flhrungskrafte fiir Impulse offen sind.

1 —
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. Gute Beispiele aus einzelnen Organisationseinheiten sollten systematisch sichtbar gemacht und
innerhalb der Verwaltung Gbertragen werden.

Anstatt eines Fazits: Eine lernende Verwaltung entsteht nicht durch Kontrolle allein. Sie entwickelt sich
dort, wo Rechnungspriifung als unabhangiger, verlasslicher und kompetenter Impulsgeber auftritt,
Verbesserungen anstol3t, Wissen teilt und Veranderungsprozesse konstruktiv begleitet.

TK
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Wirkung von Prifungen

Leitfrage: ,Wann entfalten Prifungen tatsachlich Wirkung — und wodurch entsteht Mehrwert fur
Verwaltung, Politik und Offentlichkeit?“

Prifberichte allein verandern noch nichts. Wirkung entsteht erst dann, wenn Empfehlungen
verstanden, akzeptiert und umgesetzt werden. Deshalb reicht fachliche Qualitat allein nicht aus.
Ebenso wichtig sind Kommunikation, Vertrauen und der richtige Zeitpunkt.

Diskussionspunkte

1. Was verstehen wir unter Wirkung?

o Fehler werden dauerhaft beseitigt.
o Prozesse werden verbessert.

o Risiken werden reduziert.

o Wirtschaftlichkeit steigt.

o Vertrauen wachst.

o Gute Arbeit wird sichtbar.

2. Wovon hangt Wirkung ab?

Kommunikation

o Sprache verstandlich wahlen.

. Nicht belehren, sondern liberzeugen.

o Mehr Dialog als Monolog.

o Gute Leistungen ausdricklich wirdigen.
Vertrauen

o Rechnungsprifung als Partnerin.

o Unabhangigkeit bewahren.

o Kritik sachlich und respektvoll formulieren.
Zeitpunkt

. Friihzeitig einbinden.

. Nicht erst prifen, wenn alles abgeschlossen ist.
. Beratung und Pravention starken.

1 —
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Akzeptanz

o Fachbereiche mitnehmen.

o Empfehlungen nachvollziehbar begriinden.
. Nutzen fir die Verwaltung deutlich machen.

3. Woran erkennt man Wirkung?
Nicht daran, wie viele Seiten ein Bericht hat, oder wie viele Feststellungen getroffen wurden,

sondern beispielsweise daran,

. ob Empfehlungen umgesetzt werden,

. ob sich Fehler nicht wiederholen,

. ob Prozesse schneller oder einfacher werden,

. ob Prifungen kiinftig als Unterstilitzung wahrgenommen werden,

o ob Verwaltung und Politik der Rechnungsprifung starker vertrauen.

Ergebnisse der Diskussion

o Wirkung beginnt im Kopf — nicht im Prifbericht.

o Prafungen schaffen Mehrwert, wenn sie Verdnderungen anstoRen.

. Wer Uberzeugen will, muss verstandlich kommunizieren.

o Vertrauen ist die wichtigste Wahrung der Rechnungsprifung.

o Die beste Feststellung ist die, die kiinftig nicht mehr getroffen werden muss.

o Rechnungsprifung soll Sicherheit geben — nicht Angst erzeugen.

o Prifung ist mehr als Kontrolle: Sie ist ein Beitrag zur Weiterentwicklung der Verwaltung.
TK
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Timing — Der richtige Zeitpunkt von Prifungen

1. Einleitung / Problemstellung

Diskutiert wurde wie der Zeitpunkt einer Priifung den Ablauf, die Akzeptanz und den Mehrwert der
Rechnungsprifung beeinflusst. Neben der langfristigen Prifungsplanung spielen situative
Gelegenheiten, die Dynamik von Verwaltungsprozessen, Ressourcenengpdasse und die Kommunikation
mit den Fachbereichen eine zentrale Rolle.

2. Diskussion

Konsens bestand dariber, dass eine mehrjahrige, strategische Priifungsplanung sinnvoll ist, um Timing,
Ressourcen und Prioritaten zu steuern. Die Auswahl der Priffelder und deren Reihenfolge ist
anspruchsvoll und wird durch dynamische Entwicklungen und anlassbezogene Priifungen erschwert.
Eine Prifankindigung erhoht die Prifbereitschaft, schafft Transparenz und reduziert
Abwehrhaltungen. Viele Fachbereiche reagieren defensiv, weil sie beflirchten, Fehler konnten sichtbar
werden. Die Teilnehmenden betonten daher, dass Rechnungspriifung nicht darauf ausgerichtet ist,
Fehler zu suchen, sondern Verbesserungspotenziale zu identifizieren und gute Arbeit hervorzuheben.
Diese Haltung starkt Vertrauen und erleichtert die Zusammenarbeit — ein wesentlicher Faktor flir gutes
Timing. Nicht jede Priifung kann angekiindigt werden, etwa Kassenprifungen oder Prifungen bei
besonderen Verdachtsmomenten. Der risikoorientierte Prifungsansatz bleibt sinnvoll, ist aber
aufgrund der Verwaltungsdynamik und begrenzter Kapazitdten nicht immer exakt planbar. Ein
wesentlicher Einflussfaktor ist der Fachkrdaftemangel. Sowohl in den Fachbereichen als auch in der
Rechnungspriifung selbst sind die Ressourcen knapp. Dies fiihrt dazu, dass Prifungen verschoben,
verkirzt oder anders priorisiert werden missen. In einigen RPAs wurde berichtet, dass Priferinnen
und Prifer sich ungern in neue Prifungsschwerpunkte einarbeiten, was die Flexibilitdt und die
risikoorientierte Planung zusatzlich einschrdnkt. Diese strukturellen Schwachen erschweren eine
moderne und adaptive Prifplanung. Gutes Timing entsteht auch, wenn Fachdienste aktiv auf die
Rechnungsprifung zugehen — etwa bei Flihrungskraftewechseln, neuen Verfahren, Unsicherheiten
oder komplexen Vorgadngen. Solche Situationen bieten die Chance, Gelegenheiten zu erkennen und zu
ergreifen, um gemeinsam Losungen zu entwickeln und die Verwaltung zu starken. Abschliefend wurde
die Bedeutung von Kommunikation betont: Eine klare Darstellung des Mehrwerts der Priifung,
regelmaliger Austausch und eine kooperative Grundhaltung erhéhen die Akzeptanz und verbessern
die Wirksamkeit der Rechnungsprufung.

3. Ergebnis / Zusammenfassung

Der richtige Zeitpunkt von Priifungen ist ein wesentlicher Erfolgsfaktor. Neben strategischer Planung
spielen situative Gelegenheiten, Ressourcenengpasse, die Haltung der Beteiligten und die
Kommunikation eine zentrale Rolle. Priifungen sollten als kooperative Beratung verstanden werden,
die Chancen aufzeigt, Verbesserungen ermdglicht und gute Arbeit wiirdigt. Besonders wirksam sind:

e eine mehrjahrige, flexible Prifungsplanung,

1 —
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e transparente Priifankiindigungen zur Reduzierung von Abwehrhaltungen,

e klare Kommunikation des Mehrwerts der Prifung,

e Bereitschaft zur Einarbeitung in neue Prifungsschwerpunkte - Flexibilitdit, um
Chancenfenster zu nutzen.

Red. TK
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Quialifikationsprofile zur Risikobestimmung

Im Rahmen der Session wurde die Bedeutung von Qualifikationsprofilen fiir die Risikobestimmung und
deren Einbindung in ein wirksames Internes Kontrollsystem (IKS) diskutiert.

Diskussionsinhalte
Zugang zu Qualifikationsdaten

e Seitens der Teilnehmenden einer Stadt*! wurde auf den Zugang zum Kommunalmaster als
relevante Informationsquelle hingewiesen. Dieser kann eine Grundlage fir die Erfassung und
Bewertung vorhandener Qualifikationen bilden.

Bedeutung von Aus- und Fortbildungsprofilen

e Esbestand ein breiter Konsens dariber, dass die systematische Erstellung und Pflege von Aus-
und Fortbildungsprofilen eine wesentliche Voraussetzung fiir ein wirksames Internes
Kontrollsystem ist.

e Durch transparente Qualifikationsprofile konnen vorhandene Kompetenzen nachvollziehbar
dokumentiert und Risiken aufgrund unzureichender Fachkenntnisse friihzeitig erkannt
werden.

Steuerung der Fachaufsicht

e Insbesondere im Bereich der Vergabepriifungen wurden Qualifikationsprofile als geeignetes
Instrument bewertet, um die Intensitat der Fachaufsicht risikoorientiert auszurichten.

e Je nach Qualifikationsstand der verantwortlichen Mitarbeitenden kann der Umfang der
fachlichen Kontrolle angemessen angepasst werden.

Besondere Herausforderungen

e FEine Stadt*? wies auf spezifische Herausforderungen im Bereich der Jugendhilfe hin. Hier
bestehen aufgrund der fachlichen und rechtlichen Besonderheiten erhéhte Anforderungen an
die Qualifikation der Mitarbeitenden sowie an die Ausgestaltung der Fachaufsicht,
Qualifikationen sind in diesem Bereich gesetzlich gefordert. Gleichzeitig sind aber auch die
besonderen Anforderungen an den Datenschutz in diesem Bereich zu bericksichtigen.

Rolle der Rechnungspriifung

o Die Teilnehmenden vertraten Gberwiegend die Auffassung, dass die Rechnungspriifung im
Rahmen der Prifung des Internen Kontrollsystems berechtigt ist, Qualifikations- und
Fortbildungsprofile einzusehen und zu bewerten.

e Dies wird als notwendiger Bestandteil einer risikoorientierten IKS-Priifung angesehen, um die
Angemessenheit organisatorischer MaBnahmen beurteilen zu kénnen.

Fazit

Qualifikations- und Fortbildungsprofile werden als ein zentrales Element einer risikoorientierten
Verwaltungssteuerung und eines wirksamen Internen Kontrollsystems angesehen. Sie unterstiitzen

sowohl die Bewertung von Risiken als auch die zielgerichtete Ausgestaltung der Fachaufsicht.
N
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Insbesondere in sensiblen Aufgabenbereichen wie der Vergabeprifung, kdnnen sie einen
wesentlichen Beitrag zur Sicherstellung einer angemessenen Aufgabenerfillung leisten. Zudem

besteht Einigkeit, dass die Rechnungsprifung im Rahmen der IKS-Priifung berechtigt ist, diese Aspekte
in ihre Priifungen einzubeziehen.

FE
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Datenschutz in der ortlichen Rechnungsprifung

1. Einleitung / Problemstellung

Diskutiert wurden datenschutzrechtliche Herausforderungen bei Prifungen der o6rtlichen
Rechnungsprifung. Im Fokus standen die Fragen, welche personenbezogenen Daten herausgegeben
werden diirfen und welche organisatorischen MalRnahmen notwendig sind, um Datenschutz und
Priifauftrag miteinander zu verbinden.

2. Diskussion

Die Teilnehmenden stellten klar, dass die 6rtliche Rechnungsprifung ein umfassendes gesetzliches
Priifungsrecht besitzt, das auch die Verarbeitung personenbezogener Daten einschliel8t. In der Praxis
bestehen jedoch haufig Unsicherheiten und eine spiirbare Abwehrhaltung in den Fachbereichen,
welche Daten herausgegeben werden diirfen. Datenschutz wird dabei oft als Argument genutzt, um
Unterlagen zurickzuhalten — sei es aus rechtlicher Unklarheit oder aus Angst vor einer kritischen
Prifung.

Diese Abwehrhaltung entsteht haufig nicht aus tatsachlichen Datenschutzproblemen, sondern aus der
Sorge Fehler konnten sichtbar werden. Die Teilnehmenden betonten, dass die Rechnungspriifung
starker als beratende Instanz wahrgenommen werden sollte: Priifungen dienen nicht der Sanktion,
sondern der Verbesserung von Prozessen, der Erhohung der Rechtssicherheit und der Wiirdigung guter
Arbeit, wenn diese vorliegt. Eine kooperative Haltung konne Konflikte entscharfen.

Die Unsicherheiten in den Fachbereichen werden zusatzlich dadurch verstirkt, dass
Datenschutzbeauftragte in vielen Kommunen extern beauftragt oder stark ausgelastet sind.
Datenschutzthemen werden daher haufig nicht prioritar behandelt und kurzfristige Riickfragen bleiben
unbeantwortet. Einige Kommunen haben deshalb im Fachdienst eine interne Ansprechperson fiir
Datenschutzfragen benannt, die die Fachabteilung unterstitzt.

Um die Herausgabe von Unterlagen zu erleichtern wurden verschiedene praktische Vorgehensweisen
genannt:

o Aktenschwarzung nicht relevanter personenbezogener Daten,
o Hinweis auf die Verschwiegenheitspflicht der Rechnungsprifung,
o transparente Kommunikation Gber Zweck und Nutzen der Priifung.

Ein weiterer Diskussionspunkt waren die unterschiedlichen Anforderungen an die Anonymisierung in
Priifberichten:

Interne  Prifberichte werden haufig nicht ganz anonymisiert, wahrend fir den
Rechnungsprifungsausschuss starker anonymisierte oder pseudonymisierte Fassungen erforderlich
sind. Diese Unterschiede miissen klar geregelt werden.

Herausfordernd bleibt die Zugriffssteuerung auf Fachverfahren. In vielen Kommunen fehlen
standardisierte Prozesse fiir temporare, dokumentierte und datenschutzkonforme Zugriffsrechte.

1 —
INSTITUT FUR VERWALTUNGSWISSENSCHAFTEN GGMBH 21



| |
’ Institut
fiir Verwaltungs-

N W W wissenschaften gGmbH
Barcamp Rechnungspriifung am 23.6.2026 — Dokumentation g

Teilweise erfolgt die Prifung noch Uber Ausdrucke oder Exporte, was zusatzliche Risiken flr die
Datensicherheit mit sich bringt.

3. Ergebnis / Zusammenfassung

Datenschutz ist ein Thema in der ortlichen Rechnungspriifung und gewinnt weiter an Bedeutung. Die
groRten Herausforderungen liegen weniger in den rechtlichen Vorgaben als in Unsicherheiten,
Abwehrhaltungen, Uberlasteten oder externen Datenschutzbeauftragten und unklaren
Anonymisierungsanforderungen.

Als besonders wirksam wurden bewertet:

o klare Prozesse zur Herausgabe von Unterlagen,

. abgestufte Anonymisierungskonzepte (intern vs. RPA),

. Einleitungsgesprache zur Klarung des Priifungsumfangs,

o strukturierte Zugriffsprozesse auf Fachverfahren,

. interne Datenschutzansprechpersonen zur Unterstiitzung der Fachbereiche,

o enge Zusammenarbeit mit dem behérdlichen Datenschutzbeauftragten,

. Positionierung der Rechnungsprifung als beratende, kooperative Instanz, die

Verbesserungspotenziale aufzeigt und gute Arbeit sichtbar macht.

NH
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Part 2: Aktuelle Anderungen im Vergaberecht NRW

Umsetzung § 75a GO NRW in der Vergabepraxis

Im Vordergrund des Erfahrungsaustausches stand die konkrete Umsetzung des neuen § 75a GO NRW.
Diskutiert wurden insbesondere die nachfolgen Aspekte:

e Status der rechtlichen Umsetzung (Satzungen & Dienstanweisungen)
e Organisation der Prifung
e Dokumentation von Direktauftragen

e erste Erfahrungen aus Sicht der Prifung.

Diskussion
Status der rechtlichen Umsetzung (Satzungen & Dienstanweisungen)

Die Teilnehmenden berichteten lber die jeweilige Umsetzung in ihren Kommunen: In den meisten
Kommunen wurde keine Satzung erlassen. Eine Satzung wurde von drei Kommunen *! erlassen, wovon
eine Kommune *? auf die Mustersatzung des StGB zuriickgegriffen hat. Eine Kommune *3 hat ihre
bisherige Vergabesatzung libernommen und nur die Wertgrenzen angepasst.

Ingesamt lasst sich festhalten, dass zwar in vielen Kommunen tber den Erlass einer Satzung diskutiert
wurde, letztlich haben sich dann aber nur wenige fir eine Satzung entschieden.

Bei einigen Kommunen gibt es zwischenzeitlich (auch ergdnzend zur Satzung) eine Dienstanweisung
(DA) oder einen Handlungsleitfaden. Haufig sind diese erst verspatet, d.h. Wochen und teilweise
Monate nach dem 01.01.2026, in Kraft getreten.

Einige Kommunen haben bislang noch keine Regelungen (weder Satzung, noch DA) erlassen. In der
Konsequenz herrscht hierdurch bei den Bedarfsstellen - und auch den RPA - eine besonders groRe
Unsicherheit.

Organisation der Priifung

Bei einzelnen RPA herrscht teilweise noch Unsicherheit, was, wann und wie gepriift werden kann.
Grinde sind u.a. fehlende bzw. unklare Regelungen (Satzung, Dienstanweisung 0.3.), unklare Prozesse
(u.a. verwaltungsinterne Abldufe, Rollenverstidndnis ZVS) sowie eine fehlende, zentrale Erfassung der
Direktauftrage.

Ein Teilnehmer weist auf die Checklisten des IDR hin. Diese werden in einigen Kommunen ** auch in
verkiirzter Form angewendet. Einige Teilnehmer berichten von den bei lhnen eingesetzten
Softwareldsungen ** fir eine zentrale Erfassung der Direktauftrage.
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Ein Rchenungspriifungsamt*® hat sich - unter dem Vorbehalt einer riickwirkenden Priifung - dafiir
entschieden, solange keine Prifung der Direktauftrdge vorzunehmen, bis eine Regelung (Satzung,
Dienstanweisung) erlassen worden ist.

Die meisten Teilnehmenden berichteten, dass die Direktauftrage der Rechnungsprifung ab
bestimmten Wertgrenzen zur Priifung vorzulegen sind. Die Wertgrenzen liegen zwischen 10.000 € bis
100.000 €, haufig genannt wurde die Wertgrenze ab 25.000 €. Die Prifung bzw. Vorlagepflicht erfolgt
meistens vor der Auftragserteilung, vereinzelt auch nachgidngig nach der Auftragserteilung. Die
Festlegung der Vorlagegrenzen erfolgt durch die Rechnungspriifungsamter (z.T. direkt durch die RPO,
Verweis in RPO auf Festlegung).

Dokumentation der Direktauftrage

Die Teilnehmenden waren sich einig, dass eine fehlende oder unzureichende Dokumentation des
gesamten Verfahrens (inkl. Markterkundung, Begriindung Wirtschaftlichkeit) die Prifung erschwert
bzw. unmoglich macht. Insbesondere bei FérdermaBnahmen und der Testierung ergeben sich hieraus
zudem erhebliche Risiken.

Nach Einschatzung der Teilnehmenden fihren die neuen Regelungen nicht zu der gewilinschten
Erleichterung fur die Verwaltung (und auch die Rechnungsprifung) zu einer Mehrbelastung aller
Beteiligten. Die Forderung der Rechnungspriifung nach einer angemessenen und ausreichenden
Dokumentation des gesamten Verfahrens, insbesondere auch der Martkerkundung und der
Darstellung/Begriindung zur Wirtschaftlichkeit, stoRt bei der Verwaltung haufig auf Unverstandnis
(,,wieso soll ich das machen, es gibt doch kein Vergaberecht mehr”).

Die Qualitat der Dokumentation ist nach Einschatzung aller Teilnehmenden personenabhangig. Es gibt
Mitarbeitende in der Verwaltung, die sehr gut und ausfihrlich dokumentieren (bis dahin, dass sie sich
zu viel Arbeit machen) und andere Mitarbeitende, die nur unzureichend dokumentieren.

In der Diskussion wurde deutlich, dass das Thema Dokumentation des Verwaltungshandeln ein
grundsatzliches Problem der Kommunalverwaltungen darstellt. Als Griinde wurden genannt, dass
allgemeine Grundsdtze des Verwaltungshandelns (wie die Dokumentation) jungen Mitarbeitenden
und Quereinsteigern nicht mehr vermittelt werden. Die Ursachen scheinen in einem steigenden Druck
auf die Verwaltung (,,schnell schnell), bei zunehmender Fluktuation, weniger Mitarbeitenden mit
Verwaltungsausbildung und fehlender finanzieller Mittel (fir Wissenmanagement, Onboarding,
Schulungen) zu liegen.

Losungsansatze:

e In einer Kommune *7 enthilt die Dienstanweisung auch ein Muster zur Dokumentation.
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e Eine Kommune *2 berichtet, dass die Vergabestelle regelmaRig eine ,schlaue Stunde” fiir die
Verwaltung anbietet, um offenen Fragen zu klaren.

e Ein Teilnehmender regte an, die Verwaltung dariber zu informieren, worauf wir bei der Priifung
achten bzw. Wert legen.

e Eine Teilnehmende *° berichtete, dass allen Verwaltungsmitarbeitenden eine Lernplattform (u.a.
zum Vergaberecht) zur Verfligung steht.

e Ein Teilnehmer *!° berichtet, dass bei FérdermaRnahmen alle Vergaben und Direktauftrige tiber
die ZVS abzuwickeln sind.

Erste Erfahrungen aus Sicht der Priifung

Insgesamt zeigt sich ein gemischtes Bild. Wahrend einige Teilnehmende von massiven
Auftragserhhungen und chaotischen Verhaltnissen berichten, kann dies die iberwiegende Zahl der
Teilnehmenden nicht bestatigen. Gegeniiber den Vorjahren zeigt sich eher eine unverdnderte/normale
Entwicklung (Hohe, Anzahl und Art der Auftrage).

Eine Teilenehmende berichtete, dass sie vorsichtig positiv Uiberrascht sei und die Verwaltung die
Moglichkeit der Direktvergaben nur zuriickhaltend und in sinnvollen Fallen nutze und ansonsten auf
offentliche Ausschreibungen (mit Nachverhandlung) zuriickgreife.

Die Rechnungspriifungen stellen fest, dass seitens der Verwaltung mehr Beratung angefordert wird.
Dieser Bedarf entsteht im Wesentlichen aus der Unsicherheit der Bedarfsstellen hinsichtlich der
konreten Anwendung der neuen Regelung.

Ergebnis / Zusammenfassung

Es bestehen weiterhin Unsicherheiten zur Auslegung und konkreten praktischen Anwendung des § 75a
GO NRW. Fur die Rechnungspriifung ergibt sich ein erhohter Beratungs- und Priifungsaufwand.
Praktische Probleme bei der Prifung ergeben sich insbesondere aus einem unterschiedlichen
Verstandnis (,,es gibt kein Vergaberecht mehr”, ,,endlich kénnen wir machen was wir wollen”) und der
haufig unzureichenden Dokumentation. Das erwartete ,Chaos” ist bislang nur bei einzelnen
Kommunen eingetreten; Gberwiegend zeigt sich im Vergleich zu den Vorjahren eine ,normale”
Entwicklung (Hohe, Anzahl und Art der Auftrage).
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Gegenstand der Diskussion war die praktische Umsetzung des § 75a GO NRW (Nachhaltiges
kommunales Haushaltsmanagement / Wirtschaftlichkeit) in der Vergabepraxis.

Die Diskussion zeigt eine sehr uneinheitliche Umsetzung in der Praxis. Mit Ausnahme einer Stadt** hat
bisher keine der teilnehmenden Kommunen eine entsprechende Satzung erlassen. Auch die Nutzung
von Wirtschaftlichkeitsinstrumenten wie Folgekostenberechnungen wird in der Praxis bisher kaum
gelebt, obwohl eine erste Stadt*? dies nun verbindlich einfiihren wollen. Bei der Anwendung von
Musterdienstanweisungen (z. B. der GPA durch eine Stadt*3) zeigt sich noch eine schleppende
Akzeptanz, wahrend in Hagen grundlegende Diskussionen Uber die rechtliche Priifungsgrundlage bei
Beschaffungen unterhalb der Schwellenwerte gefiihrt werden.

1. Status der rechtlichen Umsetzung (Satzungen & Dienstanweisungen)

e Satzungslage allgemein: Nur eine Teilnehmerkommune hat bisher eine entsprechende
Satzung erlassen.

e Die dort festgelegte Wertgrenze per betragt 250.000 EUR fiir Bauleistungen, 150.000 EUR fir
alle anderen Leistungen. Ab dieser Wertgrenze wird eine o6ffentliche Ausschreibung
durchgefihrt.

e Nur eine Kommune hat die Musterdienstanweisung der Gemeindepriifungsanstalt (GPA)
umgesetzt. Die Akzeptanz im Haus ist jedoch noch schleppend. Das Rechnungsprifungsamt
(RPA) wird hier erst ab einem Auftragswert von 500.000 EUR bei Bauleistungen und ab 100.000
EUR bei sonstigen Leistungen eingebunden.

2. Rechtliche Fragestellungen und Diskussionen

e In einer Kommune** wird aktuell diskutiert, ob Beschaffungen unterhalb des Schwellenwerts
Uberhaupt als Vergaben klassifiziert werden kénnen und ob dafiir eine gesetzliche
Prifungsgrundlage existiert. § 104 (1) Nr. 5 GO NRW benennt als gesetzliche Aufgabe die
Prifung von Vergaben. Aus der Verwaltung wird die Ansicht vertreten, dass es sich bei
Auftragen unterhalb der Schwellenwerts nicht um ,Vergaben” im rechtlichen Sinne handelt,
sondern um , Beschaffungen”. Die Gesetzesgrundlage sei daher fir eine Priifung unterhalb des
Schwellenwerts daher nicht vorhanden.

3. Wirtschaftlichkeitsinstrumente & Folgekostenberechnungen

e Aktuelle Praxis: Folgekostenberechnungen werden derzeit von fast niemandem als
Instrument zur Wirtschaftlichkeitspriifung eingesetzt.

e Eine kreisangehorige Stadt in NRW™: Steuert hier aktiv gegen und verlangt kiinftig
verpflichtend Folgekostenberechnungen sowie Wirtschaftlichkeitsvergleiche.

FE
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Stand in der Vergabeprifung — wer macht jetzt was und wie?

1. Einleitung / Problemstellung

Der kommunale Vergabesektor befindet sich in einem dynamischen regulatorischen Wandel. Wahrend
die Fachverwaltungen unter erheblichem Realisierungs- und Mittelabflussdruck stehen und die neuen
rechtlichen Spielrdume primar zur beschleunigten Mittelverausgabung nutzen mochten, obliegt dem
RPA die gesetzliche Verpflichtung, die Einhaltung der Vergabegrundsatze, der Wirtschaftlichkeit sowie
der Korruptionspravention restriktiv zu Giberwachen.

Im Rahmen des Erfahrungsaustauschs wurde erortert, wie das RPA in dieser verdanderten Situation
seiner Rolle als unabhéngiges prifendes Organ gerecht werden kann. Es gilt, den Spagat zwischen der
notwendigen administrativen Beschleunigung (Verfahrenseffizienz) und der strikten Wahrung des
rechtlichen Rahmens (OrdnungsmaRigkeit) proaktiv zu begleiten und zu kontrollieren, um Haftungs-
und Regressrisiken fir die Kommune abzuwenden.

2. Diskussion
Allgemeine Rahmenbedingungen und rechtlicher Kontext

Die kommunale Vergabepraxis in Nordrhein-Westfalen wird maBgeblich durch die Bestimmungen der
Gemeindeordnung (GO NRW) und der Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO NRW) geregelt.
Besonderes Augenmerk liegt hierbei auf der haushalts-rechtlichen Verpflichtung zur Durchfliihrung von
Wirtschaftlichkeitsberechnungen und fundierten Bedarfsfeststellungen. Das Vergaberecht
differenziert dabei weiterhin grundlegend zwischen Bauleistungen (nach der Vergabe- und
Vertragsordnung fiir Bauleistungen — (VOB/A) und Liefer- bzw. Dienstleistungen (nach der UvgO).

Die datenmaRige Auswertung des Erfahrungsaustauschs offenbart ein heterogenes Bild in den
Kommunen:

e Satzungsrechtliche Defizite: Die wenigsten der teilnehmenden Kommunen verfiigen Gber eine
aktuelle, eigenstandige lokale Vergabesatzung oder streben den zeitnahen Erlass einer solchen
an.

e Regulatorische Ubergangszustinde: Vielerorts stehen historisch gewachsene, teils veraltete
Dienstanweisungen und Regelungen auf Basis dlterer Fassungen der VOB/A und UVgO in Kraft.
Es besteht akuter Klarungsbedarf, welche dieser alten Bestimmungen zur Sicherung der
Vergabegrundsatze und der Korruptionspravention fortgelten missen.

e Beharrungstendenzen vs. Beschleunigung: Wahrend ein GroRteil der Sach-bearbeitung in den
Fachverwaltungen nach althergebrachten, traditionellen Methoden verfdhrt, eréffnet das
modifizierte Vergaberecht neue Optionen zur signifikanten Beschleunigung des
Mittelabflusses. Diese rechtlichen Erleichterungen bieten erhebliche Chancen, bergen jedoch
das Risiko, das fundamentale vergaberechtliche Gleichbehandlungsgebot zu vernachlassigen.
Zudem wird die Situation dadurch verkompliziert, dass auf Bundesebene regulatorisch bereits
an einer erneuten Reformierung (,,Rolle riickwarts“) gearbeitet wird.

Im Rahmen der Diskussion wurden folgende mogliche Priifansatze benannt:
|
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e Prifung der haushaltsrechtlichen Voraussetzungen und der Bedarfsbegriindung:

—  Frihzeitige Einbindung des RPA im Vorfeld von GroRbeschaffungen zur Verifizierung
einer ordnungsgemaRen und dokumentierten Bedarfs-feststellung.

— Hinterfragen von sogenannten ,Nice-to-have“-Beschaffungen, um sicher-zustellen,
dass die beschleunigte Mittelverausgabung nicht zu unwirtschaftlichen oder sachlich
nicht gebotenen Investitionen fiihrt (siehe auch § 13 KomHVO NRW).

e Uberpriifung der Einhaltung von Vergabegrundsitzen bei Verfahrenserleichterungen:

- Prifung, ob bei der vereinfachten und effizienteren Gestaltung des
Eignungsnachweises die llickenlose Gleichbehandlung aller Bietenden im Wettbewerb
gewahrt bleibt.

- Kontrolle, ob die Inanspruchnahme von vereinfachten Vergabearten (z. B.
Direktauftrdge oder Verhandlungsvergaben) durch die Fachverwaltung rechtlich
hinreichend begriindet und dokumentiert wurde.

e OrdnungsmaRigkeit der Abrechnung bei Bauleistungen (VOB):

- Priufung, ob bei der Abrechnung von Teilleistungen und Nachtrdgen aner-kannte
Kalkulationsgrundsitze (siehe VOB/B) herangezogen wurden, um Uberzahlungen und
unberechtigte Forderungen im Rahmen des Nachtrags-managements auszuschlieRen.

e Rechtssicherheit des lokalen Regelungswerks:

- Kritische Analyse, inwieweit die bestehenden Altregelungen auf Basis von VOB/A und
UVgO an die aktuelle Gesetzgebung angepasst werden miissen; respektive Prifung,
ob der Erlass einer modernisierten Vergabesatzung zur Steuerung des
Verwaltungshandelns geboten ist.

3. Ergebnis / Zusammenfassung

Das Fazit des Erfahrungsaustauschs verdeutlicht, dass der Mehrwert des Rechnungspriifungsamtes im
aktuellen verdanderlichen Vergabekontext weit (iber die reine Ex-post-Kontrolle hinausreicht. Das RPA
fungiert als defensiver Schutzschild der Kommune: Es stellt sicher, dass die neuen rechtlichen
Instrumente zur Verfahrensbeschleunigung nicht zulasten der Korruptionspravention und des
Gleichbehandlungsgebots gehen.

Als Ausblick ist festzuhalten, dass sich die Prufungsstrategie des RPA flexibel an den
Transformationsprozess anpassen muss. Durch die gezielte Verknipfung von praventiven
Kontrollfragen zur Bedarfsfeststellung und der repressiven Priifung von Vergabeakten leistet das RPA
einen unverzichtbaren Beitrag zur Rechtssicherheit. Den Kommunen wird empfohlen, die lokalen
Vergaberichtlinien kurzfristig zu evaluieren, um den Fachverwaltungen rechtssichere Leitplanken fir
ein agiles, aber ordnungsgemaRes Vergabewesen zur Verfligung zu stellen.

FR
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§ 75a GO NRW - Nachverhandlung

1. Einleitung / Problemstellung

Die Einfihrung flexiblerer Vergabestrukturen im Unterschwellenbereich konfrontiert die kommunale
Praxis mit veranderten strategischen Optionen. Im Zentrum des Erfahrungs-austauschs stand das
Spannungsfeld zwischen der wirtschaftlichen Ausschépfung von Verhandlungsspielrdumen durch die
Fachverwaltung und der Sicherung von Transparenz, Gleichbehandlung und RechtmaRigkeit durch das
Rechnungspriifungsamt (RPA).

Wahrend die Fachverwaltungen aus Sorge vor Verfahrensfehlern oder mangels standardisierter
Prozesse das rechtmafige Instrument der Nachverhandlung bislang kaum nutzen, obliegt dem RPA
eine duale Rolle: Es muss als priufendes Organ die Einhaltung strenger Vergabegrundsatze (wie das
Geheimhaltungsgebot) iberwachen und gleichzeitig als beratende Instanz tragfahige Leitplanken fir
die Praxis aufzeigen. Das Ziel besteht darin, die Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu
optimieren, ohne die Angreifbarkeit von Vergabeentscheidungen zu riskieren.

Diskussion
Allgemeine Rahmenbedingungen und rechtlicher Kontext

Die rechtlichen Grundlagen fiir Verhandlungskompetenzen im kommunalen Raum ergeben sich primar
aus der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (insbesondere im Kontext des § 75a GO
NRW  zur Bewirtschaftung und  Wirtschaftlichkeit) sowie den Bestimmungen der
Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO NRW). Fir eine sachgerechte vergaberechtliche und
priftechnische Einordnung ist grundlegend zwischen dem allgemeinen Unterschwellenbereich (Liefer-
und Dienstleistungen nach der UVg0O) sowie dem spezifischen Bauvergabe- und Bauvertragsrecht
(nach VOB/A und VOB/B) zu differenzieren:

e Unterschwellenbereich (Vergabeverfahren): Die Durchfiihrung von Nach-verhandlungen ist ein
rechtmafiges Instrument. In der Praxis wird dieses Potenzial zur Optimierung von Preisen und
Leistungen jedoch kaum ausgeschopft. Bei der praktischen Umsetzung ist hdchste Sensibilitat
geboten: Die Bekanntgabe von Submissionsergebnissen oder Preisen konkurrierender Bieter
ist unzuldssig, da die elementaren Vergabegrundsdtze der Geheimhaltung und der
Gleichbehandlung aller Bietenden strikt zu wahren sind. Zur Absicherung des Verfahrens ist
die verbindliche Anwendung des Mehr-Augen-Prinzips sowie die Aufstellung einer
transparenten Wertungsmatrix zwingend erforderlich. Hierzu empfiehlt sich die Definition
standardisierter Bewertungsmethoden (z. B. der Richtwertmethode).

e Bauvertragsrecht / Nachtrdge (VOB/B): Ein im Hinblick auf Einsparpotenziale hochgradig
ergiebiges Feld stellt die Nachverhandlung von Nachtrdagen im Zuge laufender Bauprojekte dar.

Hierbei ist zu beachten, dass die Fachverwaltungen haushalts- und vertragsrechtlich zur
Durchfiihrung einer fundierten Eigenprifung der Nachtrage verpflichtet sind. Das RPA kann

seine Kontrollfunktion beim Nachtrags-management faktisch nur dann wirksam wahrnehmen,

wenn die Priifung vor der formellen Erteilung des Nachtragsauftrags an das Unternehmen
erfolgt. Zudem mussen auf kommunaler Ebene klare interne Schwellenwerte definiert werden,
|
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die regeln, ab welchen Wertgrenzen das RPA verpflichtend einzubinden ist und ab welchem
Betrag die detaillierte Kalkulationsgrundlage vom Auftragnehmer anzufordern ist.

Im Rahmen der Diskussion wurden folgende mégliche Priifansdtze benannt:

e  Prifung der Strukturierung und Transparenz von Verhandlungsverfahren:

Prifung, ob im Vorfeld der Nachverhandlungen klare Wertungskriterien definiert und
in einer dedizierten Wertungsmatrix verankert wurden.

Kontrolle, inwieweit die Inhalte der Wertungsmatrix alle relevanten Dimensionen (z.
B. Qualitaten, Kosten, Termine, Nachlasskriterien, Bonus-Malus-Regelungen sowie
Personalkapazitdten) sachgerecht abbilden.

Friihzeitige Einbindung des RPA bei der Bereitstellung von Mustermatrizen und der
Festlegung von rechtssicheren Bewertungsmethoden (z. B. Richtwertmethode) fir
unterschiedliche Fallkonstellationen.

e Sicherung der Vergabegrundsatze und Compliance:

Hinterfragen von der Einhaltung des Geheimhaltungsprinzips, um sicherzustellen, dass
zu keinem Zeitpunkt des Verhandlungsverfahrens sensible Preis- oder
Submissionsdaten an Konkurrenten weitergegeben wurden.

Prifung, ob bei allen Verhandlungsterminen das Vier-Augen-Prinzip (bzw. Mehr-
Augen-Prinzip) liickenlos angewendet und ordnungsgemaR protokolliert wurde.

e Systematische Uberpriifung des Nachtragsmanagements (Bauleistungen):

Prifung, ob die vorgeschriebene Eigenprifung der Nachtrdage durch die
Fachverwaltung nachweislich und vollumfanglich durchgefiihrt wurde.

Verifikation der Kalkulationsgrundlage, um zu prifen, ob der Nachtrag den
Preisermittlungsgrundlagen des Hauptangebots gemaR den Vorgaben der VOB/B
entspricht.

Anwendung von Hilfsmitteln zur Teilleistungsabrechnung: Priifung der Nachtrage auf
rechnerische und sachliche Richtigkeit unter herkdmmlicher Berlicksichtigung der
anerkannten Instrumente nach VOB/B

Anwendung der Steinfort-/Siemon-Tabellen, um Uberzahlungen bei Ingenieur- und
Architektenvertragen bei modifizierten Teilleistungen systematisch auszuschlieRen.

Kritische Analyse von Schwellenwerten: Untersuchung, ob die internen
Aufgreifschwellen des RPA fiir Nachtragspriifungen sowie die Betragsgrenzen fiir das
Anfordern von Urkalkulationen zweckmaRig gewahlt sind.

Ergebnis / Zusammenfassung

Der wesentliche Mehrwert des Rechnungspriifungsamtes im Kontext des § 75a GO NRW und moderner
Vergabeverfahren liegt in der Sicherung einer rechtssicheren Wirtschaftlichkeit. Das RPA fungiert
hierbei nicht als Innovationsbremse, sondern als Befédhigter der Fachverwaltung.
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Durch die Begleitung bei der Einflihrung standardisierter Bewertungsmethoden und Mustermatrizen
nimmt das RPA den Fachamtern die Rechtsunsicherheit und ebnet den Weg zur aktiven Nutzung von
Verhandlungsspielrdumen. Im Bereich des Bau- und Nachtrags-managements schiitzt eine
rechtzeitige, vor Erteilung gelagerte RPA-Priifung die Kommune vor unberechtigten Mehrforderungen
und sichert signifikante Haushaltsmittel. Fir das zukinftige Verwaltungshandeln wird empfohlen,
verbindliche Dienstanweisungen fiir den Umgang mit Verhandlungsverfahren und klare Wertgrenzen
fir die Nachtragsprifung zu etablieren, um den strategischen Nutzen dieses Instruments
vollumfanglich zu realisieren.

FR

INSTITUT FUR VERWALTUNGSWISSENSCHAFTEN GGMBH 31



|
’ Institut
fiir Verwaltungs-

N W W wissenschaften gGmbH
Barcamp Rechnungspriifung am 23.6.2026 — Dokumentation g

Part 3: Verwaltungsprufung

Datengestitzte Verwaltungsprifungen

Wegen der fortschreitenden technischen Entwicklungen im Bereich Datenanalysen/Kl, dem
zunehmenden Datenvolumen und dem steigenden Druck, immer schneller zu Priifungsergebnissen zu
kommen, wird vermehrt Uber den Einsatz datengestiitzter Hilfsmittel wie Kl oder Spezialsoftware
(IDEA, ACL, Excel-Tools) diskutiert. Ein klassischer Einstieg scheint die Anforderung des sogenannten
"GoBD (alt: GdPdU) Datensatzes" (=elektronischer Auszug des Hauptbuches/Journals) zu sein. Es
wurde berichtet, dass in einigen Kommunen zwar GoBD-Datensatze angefordert, aber entweder nicht
oder nur sehr zégerlich von den Rechenzentren geliefert wurden.

Eine Kommune berichtet Giber eine Ansage des RZ, wonach "... einmal im Jahr zu einer bestimmten
Zeit..." GoBD-Daten abgefragt werden "dlrfen". Hierliber wurde kritisch diskutiert, z.B. inwieweit ein
Rechenzentrum der ortlichen Rechnungspriifung Vorgaben machen kann, wann welche Daten
abgefragt werden kdénnen.

Unabhangig von den praktischen Schwierigkeiten der Datenbeschaffung wurde gefragt: ,,Wenn die
Daten dann vorliegen, wie geht’s dann weiter?”

Hier wurde deutlich, dass es vielfach noch zu unklar erscheint, welchen echten Mehrwert
Datenanalysen im Bereich von Jahres- oder eben von Verwaltungsprifungen haben (kdnnen). Beispiel:
Priifung von Kautionsdarlehen im SGB Il. Es wurde berichtet, dass ein Versuch zur datenorientierten
Prifung solcher oder dhnlicher Prifungsthemen unternommen wurde, es aber wegen der schlecht
vorbereiteten Datenlage nicht gelungen sei, hier weiterzukommen.

In einem anderen Fall wurde von dem Versuch der Identifizierung von besonderen Risikogruppen
innerhalb eines Priffeldes berichtet, wenn offenkundig die Sachbearbeitung einen (typischen?) Fehler
gemacht zu haben scheint, rein formal der Datensatz aber (nach aulRen) korrekt wirkt. Wie klart man
solche Falle?

Vor dem Hintergrund der gestellten Fragen wurde kurz auf wichtige Prifungskonzepte wie die
Gegenkonten- oder die JET-Analysen eingegangen. Schichten-, User-, Verlaufs- oder Musteranalysen
mehrerer Merkmale (Wochentag/Uhrzeit/User/Transaktions- und Belegartenkombinationen) wurden
angerissen. Es wurde deutlich, dass hier noch verstarkt Klarungs- bzw. Schulungsbedarf besteht.

CH
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Investitionscontrolling (einschl. Wirtschaftlichkeitsberechnungen)

Ausgangspunkt der Diskussion waren die gesetzlichen Anforderungen des § 75a GO sowie des § 13
KomHVO NRW, wonach bei Investitionen Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen vorzunehmen sind. Vor
diesem Hintergrund erfolgte ein Erfahrungsaustausch zur praktischen Ausgestaltung von
Wirtschaftlichkeitsvergleichen und Folgekostenberechnungen sowie zu moglichen Schwellenwerten
fir deren Anwendung.

Im Teilnehmerkreis wurde Ubereinstimmend festgestellt, dass in den vertretenen Kommunen derzeit
keine verbindlichen Wertgrenzen bestehen, ab denen Wirtschaftlichkeitsberechnungen oder
Folgekostenbetrachtungen zwingend vorzulegen sind. Entsprechende Analysen erfolgen iberwiegend
anlassbezogen und ohne einheitliche Standards.

Die Umsetzung eines systematischen Investitionscontrollings wurde insgesamt als anspruchsvoll
bewertet. Mehrere Teilnehmende verwiesen darauf, dass die Wirksamkeit von
Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen durch die Einflussmdglichkeiten von Verwaltungsvorstianden,
Blrgermeisterinnen und Birgermeistern sowie politischen Gremien begrenzt sein koénne.
Investitionsentscheidungen wiirden nicht ausschlieRlich unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten
getroffen, sondern seien vielfach auch von politischen Zielsetzungen oder anderen Interessenlagen
gepragt.

Aus einer Stadt™ wurde berichtet, dass die 6rtliche Rechnungspriifung den Aufbau eines strukturierten
Investitionscontrollings verfolgt. Ziel ist es, Wirtschaftlichkeitsaspekte starker in die Steuerung von
Investitionsvorhaben einzubeziehen und die Transparenz hinsichtlich der finanziellen Auswirkungen
von Investitionen zu erhéhen.

Im Rahmen der Diskussion wurden unterschiedliche Auffassungen zur Bedeutung und praktischen
Umsetzbarkeit von Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen deutlich. Ein Teil der Teilnehmenden betonte die
Notwendigkeit entsprechender Instrumente fir eine nachhaltige und zielgerichtete
Haushaltssteuerung. Insbesondere die Bericksichtigung langfristiger Folgekosten wurde als
wesentliche Voraussetzung fiir wirtschaftliche Investitionsentscheidungen angesehen.

Demgegeniiber wurde von anderen Teilnehmenden die Frage nach dem Verhaltnis von Aufwand und
Nutzen aufgeworfen. Es wurde darauf hingewiesen, dass Wirtschaftlichkeitsberechnungen nur dann
eine tatsdchliche Steuerungswirkung entfalten konnen, wenn deren Ergebnisse bei den
abschlieenden Entscheidungen durch Verwaltungsvorstande und politische Gremien angemessen
bericksichtigt werden. Vor diesem Hintergrund wurde die praktische Durchsetzbarkeit des
Wirtschaftlichkeitsgrundsatzes teilweise kritisch bewertet.

Ergebnis

Es bestand Einigkeit darliber, dass Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen und Folgekostenberechnungen
grundsatzlich geeignete Instrumente zur Unterstiitzung einer nachhaltigen Haushaltssteuerung
darstellen. Hinsichtlich des Umfangs, der Standardisierung sowie der Verbindlichkeit ihrer Anwendung
zeigte sich jedoch ein heterogenes Bild. Die Diskussion verdeutlichte den Bedarf an praxistauglichen
und akzeptierten Verfahren sowie an einer stirkeren Verankerung wirtschaftlicher Kriterien im
Rahmen kommunaler Entscheidungsprozesse. Fe
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Benefits von verwaltungsweiten Prifungen als interner Benchmark — Ein innovativer

Prufansatz am Beispiel der Stadt Duisburg

Im Rahmen des kommunalen Erfahrungsaustauschs wurde ein zukunftsweisender methodischer
Ansatz der ortlichen Rechnungspriifung erértert. Verwaltungsweite Querschnittspriifungen stellen
hierbei eine besondere Herausforderung dar: Sie erfordern standardisierte Methoden, um heterogene
Organisationseinheiten vergleichbar zu machen, ohne die Akzeptanz bei den Gepriiften zu gefahrden.
Der Erfahrungsbericht der Stadt Duisburg demonstriert, wie durch den gezielten Einsatz digitaler
Werkzeuge und eines phasenbasierten Priifverfahrens ein interner Benchmark geschaffen werden
kann. Dieser Ansatz |6st das klassische Spannungsfeld auf, indem das RPA nicht nur als Kontrollorgan
agiert, sondern der Verwaltung einen direkten strategischen Mehrwert zur Fortentwicklung des
internen Kontrollsystems (IKS) liefert.

Diskussion
Allgemeine Rahmenbedingungen und methodischer Kontext

Die rechtlichen Grundlagen fiir das Handeln der kommunalen Rechnungspriifung ergeben sich im Kern
aus der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW, insbesondere §§ 101 ff.) sowie
den ergdnzenden Bestimmungen der Kommunalhaushalts-verordnung (KomHVO NRW). Wahrend bei
spezifischen technischen Priifungen (z. B. im Bauwesen) dezidierte Unterscheidungen zwischen Bau-
und sonstigen Dienstleistungen sowie die Anwendung von DIN-Normen und Honorarordnungen im
Vordergrund stehen, fokussiert sich der hier vorgestellte Ansatz auf allgemeine Organisations-,
Personal- und Querschnittsaufgaben der Verwaltung.

Das durch Herrn Gniffke (Stadt Duisburg) prasentierte Verfahren zeichnet sich durch eine hohe
Ressourceneffizienz aus. Der gesamte Priifungsablauf wurde durch einen Personal-einsatz von
lediglich 3 VZA (Vollzeitiquivalenten) realisiert. Der administrative Aufwand wird als sehr
Uberschaubar eingestuft, was malgeblich auf den Einsatz der Software MS Forms zur digitalisierten
Abwicklung und Datenerfassung zurlickzufiihren ist. Diese Digitalisierung des Priifprozesses fiihrte zu
einer nachweislich hohen Akzeptanz bei den gepriften Organisationseinheiten. Der finale Priifbericht
ist als internes Steuerungsinstrument klassifiziert und nicht offentlich verfligbar; die
zugrundeliegenden Fragenkataloge konnen jedoch zwecks interkommunaler Zusammenarbeit an
interessierte Kommunen weitergegeben werden (Kontakt: f.gniffke @stadt-duisburg.de).

Das strukturierte Priifverfahren gliedert sich in folgende vier Kernphasen nebst Nachsorge:

e Phase 1 (Konzeption & Basispriifung): Ausarbeitung eines standardisierten
Prifungsprogramms in Form eines Fragenkatalogs (ca. 30 Fragen, im Praxisbeispiel bezogen
auf das Onboarding-Verfahren) mit anschliefender quantitativer und qualitativer Auswertung.

e Phase 2 (Vertiefte Funktionspriifung): Durchfihrung einer erweiterten Funktionsprifung
mittels vertiefender Fragestellungen (ca. 20 weitergehende Fragen) in ausgewahlten,
risikoorientierten Bereichen inklusive anschliefender Detailauswertung.
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e Phase 3 (Benchmarking): Generierung eines internen Benchmarks aus den aggregierten
Erkenntnissen. Samtliche Ergebnisse werden durch das RPA plausibilisiert, um vergleichende
Betrachtungen zur Auspragung einzelner IKS-Aspekte zwischen den Fachbereichen zu
ermoglichen.

e Phase 4 (Berichterstattung): Formelle Berichterstellung an die Verwaltungsleitung und die
Gremien.

o Follow-Up & Evaluation: Durchfihrung von Nachfolgeprifungen in regelmaRigen Abstdnden
(z. B. alle 2 Jahre) auf Basis des etablierten Benchmarks, flankiert durch eine Evaluation zur
Fortentwicklung der Thematik Gber den Gesamtzeitraum.

Vorgeschlagene Priifansatze
Im Rahmen der Diskussion wurden weiterhin folgende sinnvolle Priifansdtze benannt:
e  Priifung von modernen Arbeitswelten und Desksharing:

— Frihzeitige Einbindung des RPA bei der Konzeption flexibler Arbeitsplatzmodelle zur
Vermeidung von Fehlplanung.

- Kritische Uberpriifung, ob die rechtlichen und datenschutzrechtlichen
Rahmenbedingungen beim mobilen Arbeiten eingehalten werden.

e  Priifung von IT-Verfahren:

— Hinterfragen von Software-Beschaffungen abseits der Standard-IT (,Schatten-IT“)
sowie Kontrolle der Einhaltung von IT-Sicherheitsstandards.

e  Priifung des Personalbereichs:

- Priufung, ob die Prozesse des Personalmarketings, der Personalentwicklung und
insbesondere des Onboardings effizient und rechtskonform standardisiert sind.

e  Priifung des Férdermittelbereichs:

- Systematische Kontrolle, ob Verwendungsnachweise fristgerecht erbracht und
Zweckbindungsfristen eingehalten werden, um Riickforderungsrisiken zu minimieren.

e Priifung des Vergabewesens:

- Priufung, ob Vergabeverfahren ober- und unterhalb der EU-Schwellenwerte den
vergaberechtlichen Vorschriften entsprechen und ob Dokumentationspflichten
lickenlos erfiillt sind.

e Haushaltskonsolidierung, Priorisierung von Mafsnahmen und Controlling:

— Hinterfragen von sogenannten ,Nice-to-have“-Beschaffungen, die Uber den
gesetzlichen Pflichtaufgabenkanon hinausgehen.

- Prufung, ob die Wirtschaftlichkeitsberechnungen bei InvestitionsmaRRnahmen
stringent gefiihrt und priorisiert werden (ggf. unter herkdmmlicher Berlcksichtigung
von standardisierten Bewertungsmatrizen oder wirtschaftlichen Indikatoren bei
Teilleistungen).

e Zentrales Fldchen- und Liegenschaftsmanagement:
|
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- Priifung, ob das Verhdltnis zwischen Nutzfliche und Gesamtflaiche (z. B. bei
Schulbauten) im Sinne der Flacheneffizienz optimiert ist.

— Kritische Analyse von Front- und Backoffice-Strukturen in den Verwaltungsgebauden
zur ldentifikation von Konsolidierungspotenzialen.

Ergebnis / Zusammenfassung

Der wesentliche Mehrwert des vorgestellten Priifansatzes des RPA Duisburg liegt in der
Transformation der Rechnungspriifung von einer rein retrospektiven Einzelfallkontrolle hin zu einem
zukunftsorientierten, beratenden Steuerungspartner der Kommunalverwaltung.

Durch die methodische Verknipfung von standardisierter Datenerhebung (via MS Forms) und
mehrstufiger Plausibilisierung gelingt es, ein transparentes, verwaltungsweites Benchmarking des
internen Kontrollsystems zu etablieren. Dies versetzt die Verwaltungsleitung in die Lage, Defizite in
einzelnen Fachbereichen frihzeitig zu identifizieren und Best-Practice-Ansdtze systemisch zu
Ubertragen. Der geringe Ressourceneinsatz bei gleichzeitig hoher Akzeptanz unterstreicht die
Ubertragbarkeit dieses Modells auf weitere strategische Priiffelder wie das IT-Verfahrenscontrolling
oder das zentrale Flachenmanagement. Fir die Praxis empfiehlt sich eine sukzessive Ausweitung des
Verfahrens auf die diskutierten Priffelder unter Beibehaltung des zweijahrigen Evaluationszyklus.

FR
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Gebuhrenkalkulation / Nachkalkulation als Gegenstand der Prifung

Die Teilnehmeden tauschten sich zu verschiedenen Fragestellungen im Zusammenhang mit der
Prifung von Gebilhren(nach)kalkulationen aus. Spezifische rechtliche Fragestellungen wurden
diskutiert. Eine rechtssichere Antwort bedarf in den meisten Fallen einer vertieften Recherche, so dass
in der nachfolgenden Dokumentation nur die Fragestellungen dargestellt sind.

Diskussion

Der Austausch zeigte, dass bei den meisten Kommunen die Gebihren(nach)kalkulationen aus den
Softwareverfahren der Buchhaltung der Stadt und Eigengesellschaften (z.B. Technische Betriebe)
abgeleitet werden. Danach erfolgt haufig eine Weiterbearbeitung der Betriebsabrechnungen (BAB) mit
Kostenarten/-stellen in Excel erfolgt. Ein RPA *1 berichtete, dass es moglich ist, aus ,,Knopfdruck” aus
der Finanzsoftware eine Nach-/Kalkulation zu erstellen.

Es ergaben sind folgende Problemlagen:

e die Daten der Gebuhren(nach)kalkulationen sind nicht oder nur mit einem erheblichen Aufwand
nachzuvollziehen; ein Abgleich mit den urspriinglichen Daten der Buchhaltung ist meist nicht mehr
moglich

e die Excel-Dateien erreichen eine nicht mehr handhabbare GroéRe; so berichtete ein RPA *2
berichtete, dass die stadtischen Betriebe mehrere Kalkulationen (u.a. Friedhofe, Stralenreinigung,
Winterdienst) in einer Excel-Datei abbilden

e die internen Leistungsverrechnungen der Brutto-Personalkosten, die haufig einen wesentlichen
Kostenblock darstellen nicht nicht mehr prifbar

e als Risiko wird die Moglichkeit manueller Eingriffe in die Excel-Dateien gesehen; es fehlt an ein
Berechtigungskonzept bzgl. der Excel-Dateien

e zur Priifung der Excel-Dateien und méglicher Manipulationen/Fehler erfolgt bei einigen RPA
zunachst eine rechnerische Priifung; ein RPA *3 berichtete, dass die Excel-Daten zur weiteren
Prifung in eine Datenanalyse-Software Ulberfihrt werden.

Teil der Priifung der Gebiihren(nach)kalkulationen ist bei den anwesenden RPA die Priifung des IKS.
Ein RPA *4 berichtete, dass hierzu die IKS-Prozesse Gebihrenkalkulation (u.a. gibt es
Stellenbeschreibungen? ist derjenige der die Nach-/Kalkulationen erstellt auch dafiir zustandig?),
Geblihrenerhebung und auch die Organisiation z.B. der StraRenreinigung geprift werden. Ein anderes
RPA *5 hat fir die IKS-Prifungen ein Formblatt entwickelt.

Weiterhin erfolgte ein Austausch zu der Frage, ob alle Geblihren von den Verwaltungen regelmaRig
neu kalkuliert werden. Insgesamt lasst sich feststellen, dass bestimmte Gebihren (z.B. Abfall,
Abwasser) in jeden Jahr neu kalkuliert werden, andere Gebihren (z.B. Kirmesveranstaltungen,
Sondernutzungsgebiihren, Verwaltungsgebiihren, Obdachlosenunterkiinfte, Ubergangsheime) nicht
jahrlich aktualisiert werden.
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Im weiteren Verlauf wurden folgende Fragestellungen diskutiert:

e Geblhrenkalkulation Markte, Volksfeste usw.: Das Urteil des VG Minden (vom 26.05.2021, Az.: 3
K 95/18) starkt die Rechte von Schaustellern auf Volksfesten. Es besagt, dass Gemeinden
bestimmte Kosten (wie Sanitdtsdienste, Bihnenprogramme, Toilettenanlagen und
Nahverkehrstickets) nicht Uber o6ffentlich-rechtliche Benutzungsgebiihren auf die Beschicker
umlegen dirfen. (Zusammenfassung des Urteils mit Kl erstellt)

e Finanzierung der StraRenreinigung (iber die Grundsteuer: ist die hierzu einmal getroffene
Festlegung auf Dauer zuldssig oder misste nach einiger Zeit gepriift werden, ob eine getrennte
Erhebung liber eine Strallenreinigungsgebiihr zu mehr Einnahmen fihren wiirde?

e Ein RPA berichtet, dass sich die Verwaltung weigert, im kommenden Kalkulationsjahr geplante
Investitionen (z.B. Neubeschaffung Fahrzeuge) in die Gebiihrenkalkulation einzuplanen. Die
Teilnehmenden waren sich einig, dass die entsprechenden Kosten Bestandteil der Kalkulation sein
mussen.

e Prdaambel: Bedarf es bei eine Gebiihrensatzung zwingend einer Prdambel oder reicht ein Verweis
auf die gesetzlichen Regelungen in der Satzung aus?

Ergebnis / Zusammenfassung

Insgesamt lasst sich feststellen, dass bei der Priifung von Gebilihren(nach)kalkulationen regelmaRig
Optimierungspotentiale festgestellt werden kénnen. Auf Seiten der RPA erfordert die Priifung
umfangreiches betriebswirtschaftliches und geblhrenrechtliches Fachwissen sowie vertiefte
Kenntnisse Uber die Prozesse und Aufgaben, die zu den jeweiligen Geblihrentatbestdnden fihren.

CK
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Fordermittelmanagement

Diskutiert wurde wie Fordermittelprifungen organisiert sind und welche Herausforderungen sich aus
dem Verhéltnis zwischen Férdersumme, Prifaufwand und der Einbindung der Rechnungspriifung
ergeben. Besonders im Fokus standen die Frage der friihzeitigen Beteiligung des RPA und die
Komplexitat grolRer Férderprogramme.

Diskussion

Ein zentraler Punkt war die Beobachtung, dass Priifaufwand und Fordersumme haufig in keinem
angemessenen Verhaltnis stehen. Kleine Foérderbetrdge verursachen oft einen unverhéltnismaRig
hohen Dokumentations- und Prifaufwand, wahrend groBe Fordermittelprogramme komplexe
Anforderungen und externe Prifstellen einbinden, was die Arbeit der o6rtlichen Rechnungspriifung
erschwert.

In vielen Verwaltungen wird die Rechnungspriifung erst spat einbezogen meist dann, wenn ein Testat
erforderlich ist. Dadurch werden Fehler oder Unklarheiten erst am Ende sichtbar, was die Prifung
zeitkritisch und belastend macht. Die Teilnehmenden betonten, dass eine friihzeitige Einbindung des
RPA die Qualitat und Effizienz der Priifung deutlich verbessert.

Es gibt jedoch auch Verwaltungen mit klaren Strukturen, in denen die Rechnungspriifung friihzeitig
beteiligt wird — etwa bei der Antragstellung, der Mittelverwendung oder der Erstellung von
Verwendungsnachweisen. Dort wird die Rechnungspriifung als Beratungspartner genutzt, was die
Fehlerquote senkt und die Fordermittelabwicklung stabilisiert.

Ein weiterer wesentlicher Punkt war die Feststellung, dass es in vielen Kommunen keine zentrale Stelle
gibt die Fordermittel biindelt. Forderprogramme werden oft dezentral in verschiedenen
Fachbereichen bearbeitet, ohne einheitliche Standards, ohne zentrale Ubersicht und ohne
abgestimmte Prozesse. Dies fiihrt zu:

e fehlender Transparenz Gber laufende Forderprojekte,
e Doppelarbeit und Medienbriichen,

e unklaren Verantwortlichkeiten,

e erhohtem Risiko von Fristversdaumnissen,

e erschwerter Priifung, da Informationen verstreut sind.

Gerade bei groRen Férdermittelsummen wird die Prifung zusatzlich komplex, weil externe Prifstellen
eingebunden werden miissen. Die Koordination zwischen Fachbereichen, externen Prifern und der
Rechnungspriifung ist oft schwierig und zeitintensiv.
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Ergebnis / Zusammenfassung

Fordermittelmanagement stellt hohe Anforderungen an die Verwaltung und die Rechnungsprifung.
Die groRten Herausforderungen liegen in unverhaltnismaigem Prifaufwand und spater Einbindung
des RPA, fehlenden zentralen Strukturen sowie der Komplexitat groBer Forderprogramme.

Besonders wirksam sind:

NH

frihzeitige Einbindung der Rechnungspriifung,

klare Strukturen fur Fordermittelprozesse,

zentrale Stellen oder Koordinierungsfunktionen fur Foérdermittel,
transparente Kommunikation zwischen Fachbereichen und RPA,
Nutzung der Rechnungspriifung als beratende Instanz,
abgestimmte Zusammenarbeit mit externen Prifstellen,

einheitliche Standards fiir Dokumentation und Verwendungsnachweise.
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Spenden, Sponsoring und Co. - unverhoffte Finanzierung und strafbewahrter

Vorteilsannahme

Diskutiert wurde die Frage, wo zuldssige Spenden / Sponsoring aufhort und unzuldssige
Vorteilnahme/Einflussnahme auf Verwaltungshandeln beginnt. Beispielsweise wird in anderen
Bundeslanden das Spendenaufkommen als alternative Finanzierungsquelle fir bestimmte
MaRknahmen (Aktionen, Veranstaltungen) ausdriicklich zugelassen, wogegen das NRW
Kommunalrecht keine solche "Offnungsklausel" enthilt. Zu unterscheiden ist zwischen Spenden (i.d.R.
keine Zweckbindung oder Gegenleistung) und dem Sponsoring (zweckorientiert und mit Erwartungen
verbunden). Als Praxisbeispiel wurde das Angebot eines Unternehmens genannt, bestimmte
Leistungen fur Blrger oder Kunden der Verwaltung zu {ibernehmen, wenn es dafiir als
"Kooperationspartner der Verwaltung" 6ffentlich genannt wird.

Es wurde diskutiert, wie bzw. inwieweit offene und verdeckte Spenden oder Sponsoring eine
Bedeutung haben kénnen. Wenn beispielsweise zur (An-)Finanzierung bestimmter Projekte von
Dritten sogenannte Rangriicktrittsvereinbarungen oder fiduziarische Darlehen gewahrt werden (ganz
dhnlich auch Wertpapierleihen 0.A.), kann das als "verdeckte" Spende oder Sponsoringverhiltnis
gewertet werden, ja nachdem ob eine bestimmte Zweckrichtung oder andere Erwartungen damit
verbunden sind. Es wurde auch angesprochen, dass nicht =zuletzt auch durch die
Korruptionsbekdampfungsgesetze Annahmen von Geldern (oder Sachleistungen) auch in Form von
Spenden und Sponsoring eine Vorteilsannahme im Sinne des Strafgesetzbuches darstellen, diese aber
legitimiert werden kénnen. Viele Bundesldander haben in ihren Gemeindeordnungen dafiir explizite
Regelungen erlassen, NRW nicht. In NRW gibt es hierzu nur einen Antikorruptionserlasse, der die
Annahme von Sponsoring, Spenden und Schenkungen regelt. Dieser gilt aber nur fir die Landesebene.
Er wird explizit den Kommunen zur Anwendung empfohlen. Die politische Vertretung der Kommune
sollte also explizit beschlielen, diesen Erlass anzuwenden, um eine generelle Legitimierung fiir die
Annahme von Sponsoring, Spenden und Schenkungen zu haben. Details sollten dann im Rahmen einer
Dienstanweisung geregelt werden.

Ein besonderes Einzelthema wurde sodann im Bereich von Reisekosten (-abrechnungen) identifiziert.
Gelegentlich werden Einladungen zu Tagungen mit einem groRziigigen Abendessen "garniert", was
grenzwertig sein kann. Es wurde berichtet, dass ein TN eine solche Einladung abgelehnt hat, weil die
Ausgestaltung des Abendessens ("Bankett") als unzuldssig hochwertig beurteilt wurde. An der Tagung
wurde gleichwohl festgehalten. Die Grenze zur Vorteilsnahme scheint hier flieRend und muss strikt
beachtet werden. In Bezug auf die Reisekosten wurde zudem die besondere Thematik angesprochen,
dass Dienstreisende nach § 3 Abs. 2 des Landesreisekostengesetzes NRW keine Belege fir ihre
"Unkosten" (z. B. Taxifahrt oder vorgestreckte Hotelkosten) einreichen miissen und auch nur bis zum
Ende der Bearbeitung, langstens 6 Monate nach der Antragstellung aufbewahren missen. Das
erschwert eine mogliche Priifung durch die 6rtliche Rechnungspriifung.

CH / AK
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Erfahrungsaustausch zum Tax Compliance Management Systems (TCMS)

Zum 31.12.2026 luft die Optionszeit fiir Ubergangsldsungen im Bereich der Umsetzung des § 2b UStG
aus. Vor diesem Hintergrund wurde Gber den Stand der einschlagigen Vorbereitungen berichtet und
diskutiert. Insgesamt hat sich die Runde der Teilnehmenden zufrieden gezeigt mit den bisherigen
Vorarbeiten. Natirlich muss der Praxistest in den kommenden Jahren abgewartet und ausgewertet
werden, aber soweit Vorbereitungen moglich scheinen, werden diese als auskdmmlich beurteilt.

Allerdings wurde schnell deutlich, dass es wesentliche Unterschiede der Umsetzungskonzepte gibt.
Insbesondere die Ausstattung mit Personalressourcen und Dienstanweisungen hangt (natirlich) von
der GroRRe der Verwaltung ab und variiert zwischen Beauftragung von externen Spezialisten (Kanzleien)
liber gezielt ausgewahlte und ausgebildete interne "Spezialistinnen" bis hin zu "Compliance-Officer-
Teams", die als eigene (Unter-) Abteilung die das Thema "Vor- und Umsatzsteueroptimierung" mit oder
ohne besondere Dienstanweisungen betreuen.

Die wesentlichen Herausforderungen liegen im Bereich der erreichten (Steuer-) Transparenz mittels
Vertragsregister, der organisatorischen Komplexitat (einschlieRlich Beteiligungsverhaltnisse) und der
Vielgestaltigkeit der steuerrechtlichen Sachverhalte (wie bekannt). Aus Prifungssicht wurde als
Orientierung der IDW PS 980 (Prifung von Compliance-Management-Systemen) genannt, der
grundsatzlich akzeptiert und an die 6rtlichen Verhaltnisse angepasst wird.

Einige Gemeinsamkeiten wurden sodann herausgearbeitet und festgehalten. In allen
Systemen/GroRenordnungen gibt es:

e die Zusammenstellung/Erfassung  (wesentlicher)  Vertragsverhiltnisse bzw. ein
Vertragsregister

e mind. eine(n) oft mehrere TCMS-Beauftragte (zentral und in den Fachbereichen)
e Regelungen zur Verankerung von TCMS in den Fachbereichen

e Regelungen und Vorbereitungen zur Erfassung einschlagiger Vorgdange im Rechnungswesen,
zB Bildung von Steuerschliisseln

e ein Tax-Screening-Verfahren zur Identifikation von steuerrelevanten Buchungen sowie eine/n
Ansprechpartner/-in zur Eskalation steuerrelevanter Einzelfragen bzw. Falle und schlieRlich

e Regelungen oder Vorbereitung von/zu Aus- und Weiterbildungsangeboten fir Mitarbeitende
in den Verwaltungen.

Als wesentliches noch zu klarendes Einzelthema wurde die Vorsteuerermittlung (insbesondere die
Vorsteuerberichtigung nach § 15a UStG) im Falle von Aufteilungen (z.B. bei gemischt genutzten
Gebauden) genannt. Hier entstehen regelmaRig Diskussionen mit der Finanzverwaltung. Fir die
Rechnungsprifung ergibt sich ein Priffeld von sowohl hoher wirtschaftlicher Bedeutung als auch
komplexen priiferischen Anforderungen, worauf kiinftig wohl zu achten sein wird.

CH
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Part 4: Betriebswirtschaftliche Prifung, Jahresabschlussprifung

Verlustvortrage (§§ 75 IV, 79 111, 84 11 GO) in Bilanz und Anhang prifen

Mit EinfUhrung des 3. NKFWG wurde die Moglichkeit der Erfassung von Verlustvortragen erstmals
eroffnet (siehe §§ 75 1V, 79 1, 84 11 und 95 || GO NRW).

Muster 25, Struktur der kommunalen Bilanz in Nordrhein-Westfalen:
Passiva

1. Eigenkapital

1.1 Aligemeine Riicklage

1.2 Sonderriicklagen

1.3 Ausgleichsricklage

1.4 Bilanzieller Verlustvortrag

1.5 Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag

Es wird besonders darauf verwiesen, dass Verlustvortrage als Minusbetrag anzusetzen sind, die mithin
die Pos. Eigenkapital vermindern! Da diese Buchungen das Eigenkapital insgesamt betreffen, haben sie
grundlegende Bedeutung fir die Haushaltsplanung, die Jahresabschliisse der NRW-Kommunen sowie
deren Genehmigungsfahigkeit, Prifung und Testierung. Es wurde diskutiert, inwieweit bereits
Erfahrungen aus der Priifung dieser neuen Sachverhalte bestehen.

Eine besondere Herausforderung scheint in den nicht immer einfachen Zusammenhangen zwischen
Verlustvortragen im Haushaltsplan (Satzung, Vorbericht, mittelfristige Planung, Haushaltsanlagen wie
Ubersicht (ber die Entwicklung des Eigenkapitals) und dem Jahresabschluss des Vorvorjahres
(tatsdchliche Verwendungsbeschliisse und deren zutreffende Buchungen einschlieRlich rechnerisch
korrektem Bilanzausweis) zu bestehen, da es ja eine Verlustausgleichsverpflichtung spatestens nach
drei Jahren gibt und diese Verpflichtung u.a. von zwischenzeitlich entstandenen Jahresiiberschiissen
beeinflusst wird (vgl. § 95 Abs. 2 GO).

Es wurde deutlich, dass das Thema "Verlustvortrage" bislang (noch) nicht im besonderen Focus der
Rechnungspriifung stand, es aber "auf der ToDo-Liste" steht und voraussichtlich in den nachsten
anstehenden Priifungsrunden entsprechend beriicksichtigt wird. Dabei wurde bemaéngelt, dass es -
soweit ersichtlich - keine praxisorientierten Ausarbeitungen zu diesem Thema gibt, an denen man sich
orientieren kénnte.

Es wurde gefragt, ob sich auf Ebene des IDR eine Arbeitsgruppe dieses Themas an nehmen kénnte
und/oder die nichste Erganzungslieferung des GPA-Kommentars ndhere Hinweise zu notwendigen
Buchungen und Fallkonstellationen geben kdnnte. Beides muss vorerst offen bleiben.

CH /AP
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Interne Organisation im RPA bei der Jahresabschlussprifung

Die interne Organisation der Jahresabschlusspriifung (JAP) ist in den einzelnen RPA unterschiedlich.
Beteiligt sind an der Priifung einzelne spezialisierte Prifende, kleine bis mittlere Teams bis hin zu allen
Prifenden eines RPA. Ebenso unterschiedlich ist der Einsatz von Hilfsmitteln (selbsterstellten
Checklisten bis zum Einsatz von Spezialsoftware fiir Jahresabschlusspriifungen).

Diskussion

Ausgangspunkt der Diskussion war die Frage, wie die einzelnen Rechnungspriifungsamter organisiert
sind, d.h. welche und wie viele Priifende sind an der JAP beteiligt sind. In einem RPA*! sind alle
Prifende an der JAP beteiligt. Den einzelnen Priifenden sind die einzelnen Priiffelder fest zugeordnet.
In der Konsequenz zeigt sich, dass die einzelnen Priffelder - in Anlehnung an das Vorjahr - in jedem
Jahr nahezu in unveranderter Tiefe und Breite geprift werden. Es fehlt an einer Risikoorientierung
analog der Wirtschaftsprifung. Ursache konnten fehlende Kenntnisse bei den Prifenden zur Methodik
(Risikoorientierung, Wesentlichkeit) sein. Einzelne Rechnungspriifungsimter™? bestétigten eine
vergleichbare Ausgangslage, die insgesamt als unbefriedigend bewertet wird.

Ein RPA ™ berichtete von dem Einsatz einer bekannten Priifungssoftware. Mit Hilfe der Software
werden Wesentlichkeitsgrenzen ermittelt. Erganzend setzt die Prifungs-/Amtsleitung dartiber hinaus
weitere Prifungschwerpunkte. Beteiligt an der Priifung sind 6 Prifende.

Ein RPA ™ organisiert die JAP als Projekt. Unterjahrig werden risikoorientiert Themen gesammelt und
flieRen in die Planung der JAP ein. Die Planung erfolgt ab November mit einzelnen Prozessprifungen.
U.a. ergeben sich hieraus Schwerpunkte, denen dann die unterjahrig gesammelten Prifthemen
zugeordnet werden.

Es stellte sich die Frage, wann die JAP beginnt. Durch die gesetzliche Regelung, dass der Entwurf des
JA nun erst zum 30.06. vorgelegt, aber bereits zum 31.12. durch den Rat festgestellt werden soll, waren
sich alle Teilnehmenden einig, dass ein Priifungsbeginn erst nach dem 30.06. zu spat ist.

Ein Teilnehmender verdeutlichte, dass die Jahresabschlusspriifung spatestens mit der Vorlage des
Entwurfes des Haushaltsplanes fir das nachste Jahr beginnt (begleitende Priifung). RegelmaRig sei
bereits der Haushaltsplan fehlerhaft (z.B. konsumtive Ausgaben im Vermdgensplan). Alle unterjahrigen
Prifungen (z.B. OrdnungsmaRigkeits-, IKS-, Vergabeprifungen) gehen in die JAP ein. Bei gut geplanten
unterjahrigen Prufungen verbleiben fiur die JAP im engeren Sinn nur noch einzelne
rechnungslegungsbezogene Themen (z.B. Bestiande zum 31.12.). Der Unterschied zwischen einer
Prifung durch das RPA und einen WP liegt in den Kenntnissen des RPA (war das ganze Jahr vor Ort,
kennt die handelnden Personen, hat an Gremiensitzungen teilgenommen, kennt die Protokolle, hat
Vergaben/Projekte usw. begleitet).

Im Verlauf der Diskussion wurde dargestellt, dass einzelnen Kommunen in einen deutlich starkeren
Rechtfertigungsdruck geraten, da die Kosten fiir eine externe Beauftragung der JAP durch
Wirtschaftspriifer deutlich unter den Kosten der Prifung durch das RPA liegen. Es bestand
Einvernehmen, dass die Unterschiede hinsichtlich Breite und Tiefe dargelegt werden miussen.
Diskutiert wurde dariber, bei einem Kostenvergleich zwischen der JAP im engeren Sinn (= Methodik
|
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der Wirtschaftsprifung) und der JAP im weiteren Sinn (= Prifung durch RPA, unterjahrig,
Haushaltswirtschaft usw.) unterschieden werden kann bzw. sollte.

Ein RPA * berichtete, dass bislang der JA durch einen WP gepriift wurde und nun erstmals das RPA
prifen werde und bat die Teilnehmenden um eine Einschatzung zu der Frage Software ja/nein und
allgemeine Tipps.

e Zur Unterstiitzung setzen einige RPA Priifungssoftware ein. Hierin sehen einige Teilnehmende eine
Arbeitserleichterung (z.B. automatische Festlegung Priffelder anhand quantitativer
Wesentlichkeiten),  wéahrend andere  Teilnehmende insbesondere einen hohen
Dokumentationsaufwand sehen. Es Bestand Einvernehmen, dass insbesondere fiir groRere RPA
der Einsatz einer Prifsoftware hilfreich sein kann. Zudem gibt es immer auch die Méglichkeit, nur
einzelnen Funktionen der Software (z.B. die Checklisten) zu verwenden. Voraussetzung sind in
jedem Fall Kenntnisse zu der Methodik der Wirtschaftsprifung.

e  Zur Unterstlitzung empfehlen die Teilnehmenden den Aufbau eines Netzwerkes mit Kommunen
gleicher GrofRenordnung und einen interkommunalen Austausch.

Ergebnis / Zusammenfassung

Die interne Organisation der JAP ist insbesondere abhangig von der GroRe des RPA, der vorhandenen
Qualifikationen und Erfahrungen zur JAP, der finanziellen Situation der jeweiligen Kommune (Mittel
fir Software, Fortbildungen) und auch historisch gewachsenen Strukturen, die regelmaRig schwer
veranderbar sind und deren Veranderung Zeit benotigen.

CK
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Prifungsrelevante Interaktionen mit Beteiligungen, z.B. Verlustibernahmen oder
Sportpauschalen etc.

Zwischen Kernverwaltung und Beteiligungen (insbesondre Eigenbetriebe und AOR) bestehen enge
finanzwirtschaftliche Verflechtungen. Das geht - neben dem ohnehin laufenden Geschaftsverkehr aus
bestimmten Leistungsbeziehungen - von der Weiterleitung von Liquiditatskrediten und GFG
Pauschalen (z.B. Feuerwehr- oder Sportpauschalen) Giber Personalgestellung bis zur Verlustiibernahme
und Sachzuwendungen.

Hierzu gehort auch die personelle Vertretung der Kommune in den Kontrollgremien der Beteiligungen.
Es ist nicht zwingend vorgesehen, dass diese Positionen von politischen Vertretern wahrzunehmen
sind. Diese Funktion kdnnen auch Beschaftigte der Kommune erbringen. Hier besteht auch eine
geringere Gefahr von Interessenkonflikten. In jedem Fall miissen die Vertreter die erforderliche
Sachkunde nachweisen. Aufgrund einer Nachscharfung der Gemeindeordnung muss diese Sachkunde
vor (!) Ubernahme einer solchen Funktion nachgewiesen werden und die Kommune obliegt eine
Verpflichtung, dem nachzugehen und ggf. eine entsprechende Sachkunde zu vermitteln.

Es wurde am Beispiel konkreter Praxisfille™ diskutiert, welche Mindestanforderungen an solche
Transaktionen zu stellen sind. Beispielsweise scheint eine nach oben unbegrenzter Zusage zur
Verlustiibernahme (Motto: "Bis zu 1 Mio. Verlust (ibernimmt die Gesellschaft/der Eigenbetrieb/AOR,
alle darlberhinausgehenden Verluste werden von der Kernverwaltung tGbernommen .." als ein
Rechtsverstols gegen das generelle Gebot der Aufwandsbegrenzung aus §§ 107 ff. GO NRW. In solchen
Fallen kann es aber zu nahezu unbegrenzten Verlustiibernahmen kommen und es wird kein/ein

falscher Anreiz geschaffen, Verluste zu begrenzen.

In anderen Fallen wurde von der pauschalen Weiterleitung kompletter GFG-Pauschalen berichtet -
beispielsweise der Sportpauschale - an einen Eigenbetrieb. Es wurde diskutiert, welche Anforderungen
sowohl aus Bilanzierungssicht (Aktivierung aus §§ 43, 44 KomHVO NRW?) als auch aus
Verwaltungssicht (Muss dafiir ein Bescheid erstellt werden? Miissen Verwendungsnachweise gemaR
Forderzweck verlangt werden?) zu stellen sind. In der Runde wurden jedenfalls beide Fragen bejaht!

CH/AK
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Sonderposten

Im Rahmen des Workshops wurde die ordnungsgemalie und vollstandige Erfassung von Sonderposten
thematisiert. Dabei stand insbesondere die Frage im Vordergrund, wie sichergestellt werden kann,
dass samtliche fordermittelbezogenen Sachverhalte vollstandig erfasst und zutreffend abgegrenzt
werden.

Feststellungen und Diskussionspunkte
1. Forderprogramm ,,Gute Schule”

Im Zusammenhang mit dem Férderprogramm ,Gute Schule” wurden bestehende Herausforderungen
angesprochen. Es bestehen Unsicherheiten hinsichtlich der vollstdndigen Erfassung und Zuordnung
der daraus resultierenden Sonderposten.

2. Sicherstellung der vollstandigen Erfassung von Sonderposten

Es wurde diskutiert, durch welche organisatorischen MaBnahmen gewahrleistet werden kann, dass
samtliche Sonderposten vollstdndig erfasst werden. Im Teilnehmerkreis konnte kein einheitlicher
Standardprozess identifiziert werden.

3. Fehlender Standardprozess

Die Teilnehmenden berichteten, dass unterschiedliche Vorgehensweisen bestehen. Ein
standardisierter Prozess zur ldentifikation, Erfassung und Dokumentation von Sonderposten ist derzeit
nicht durchgangig etabliert.

4. Férdermittelmanagement

Obwohl ein zentrales Foérdermittelmanagement vorhanden ist, werden nicht alle Férderantrage tber
diese Stelle abgewickelt. Dadurch besteht das Risiko, dass fordermittelbedingte Sachverhalte und die
daraus resultierenden Sonderposten nicht vollstdndig erfasst werden.

5. Spenden

Bei Spenden wurden insbesondere die zweckentsprechende Verwendung sowie die Abgrenzung
zwischen der Erfillung eigener Aufgaben und zweckgebundenen Verwendungen diskutiert. Hieraus
kénnen zum einen Auswirkungen auf die bilanzielle Behandlung und die Bildung von Sonderposten
resultieren, zum anderen auf die ertragswirksame oder aufwandsmindernde Verbindung bei einer
Verwendung fiir konsumtive Zwecke.

Mogliche Handlungsansatze

e Prifung der Einfihrung eines standardisierten Prozesses zur Identifikation und Erfassung von
Sonderposten.

e Analyse, ob  samtliche Forderantrage  verpflichtend Uber  das zentrale
Fordermittelmanagement geleitet werden sollten.

e Entwicklung eines Musterworkflows zur Sicherstellung der vollstandigen Erfassung von
Fordermitteln und daraus resultierenden Sonderposten.

e Festlegung von Zustandigkeiten und Dokumentationsanforderungen.
N
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e Uberpriifung und Konkretisierung der Regelungen zur Behandlung und Abgrenzung von
Spenden.

Offene Fragestellungen
e Wiekann die vollstandige Erfassung aller Sonderposten organisatorisch sichergestellt werden?

e |st die bestehende Organisation des Fordermittelmanagements ausreichend, um
Vollstandigkeit und Transparenz zu gewdhrleisten?

e Welche einheitlichen Prozesse und Kontrollen sind erforderlich?

e Wie sind Spenden hinsichtlich Zweckbindung und eigener Aufgabenerfiillung sachgerecht
abzugrenzen?

FE

1 —
INSTITUT FUR VERWALTUNGSWISSENSCHAFTEN GGMBH 48



| |
’ Institut
fiir Verwaltungs-

N W W wissenschaften gGmbH
Barcamp Rechnungspriifung am 23.6.2026 — Dokumentation g

Umgang mit aktivierbaren Eigenleistungen

Im Rahmen des Workshops wurden unterschiedliche Vorgehensweisen zur Ermittlung und
Bilanzierung aktivierter Eigenleistungen diskutiert. Dabei zeigte sich, dass hinsichtlich der Frage, ob
und in welcher Hohe aktivierte Eigenleistungen angesetzt werden sowie nach welcher Methode deren
Bewertung erfolgt, keine einheitlichen Standards bestehen.

Feststellungen und Diskussionspunkte
1. Ermittlung des Werts aktivierter Eigenleistungen

Die Teilnehmenden tauschten sich (iber die unterschiedlichen Methoden zur Bewertung aktivierter
Eigenleistungen aus. Eine Stadt™ stellte die grundséatzliche Frage, nach welcher Methode der Wert der
Eigenleistungen Giberhaupt sachgerecht ermittelt werden kann.

2. Unterschiedliche Berechnungsansatze
Es wurden verschiedene kommunale Vorgehensweisen vorgestellt:
e Eine Kommune*? verwendet einen pauschalen Ansatz von rund 3 %.

e Eine Andere*3 ermittelt aktivierte Eigenleistungen in einer GréRenordnung von etwa 10 bis 11
%.

e Wiederum eine andere Kommune berechnet den Wert der Eigenleistung anhand
Zeitschatzungen und den Kosten eines Arbeitsplatzes nach dem KGSt-Modell.

e Die unterschiedlichen Ansdtze verdeutlichen, dass bislang keine einheitliche
Berechnungsmethode etabliert ist.

e Und wiederum andere nehmen anhand von Zeitschatzungen die von der Personalabteilung
genannten Personalaufwendungen als Grundlage.

3. Erfassung des Personalaufwands

Eine verursachungsgerechte Zuordnung liber Stundenaufzeichnungen wird in den Fachabteilungen
teilweise mit den unterschiedlichsten Argumenten abgelehnt. Dadurch bestehen praktische
Schwierigkeiten bei der belastbaren Ermittlung projektbezogener Personalanteile.

4. Vorgehensweise eigene Schitzungen des Personalaufwands™

Als mogliches Modell wurde die Vorgehensweise einer Kommune vorgestellt. Dort wird eine
Aufstellung der beteiligten Mitarbeitenden erstellt. Die jeweilige Fihrungskraft legt fest, welche
Arbeitszeitanteile auf die einzelnen Projekte entfallen. Auf dieser Grundlage erfolgt die Ermittlung der
aktivierungsfahigen Eigenleistungen.

5. Begrenzung auf die tatsdchlichen Personalkosten

Als wesentlicher Aspekt wurde die Obergrenze der aktivierten Eigenleistungen thematisiert. Lt. den
entsprechenden Passagen in der alten NKF-Handreichung darf der angesetzte Wert die tatsachlich
angefallenen Ist-Personalkosten nicht liberschreiten. Es besteht jedoch keine einheitliche Meinung
dariber, wie der Begriff , Ist-Personalkosten” inhaltlich zu definieren ist. Zudem besteht auch tber die

Neuformulierung des § 34 KomHVO NRW (alt: § 33 GemHVO) die Méglichkeit, gewisse Teile der
N
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Verwaltungsgemeinkosten zu aktivieren. Die Einhaltung dieser Begrenzung stellt eine besondere
Herausforderung bei pauschalen oder geschatzten Ansatzen dar.

6. Fehlende einheitliche Standards

Im Teilnehmerkreis wurde deutlich, dass sowohl hinsichtlich der grundsatzlichen Aktivierung als auch
beziiglich der Hohe und der anzuwendenden Bewertungsmethode unterschiedliche Vorgehensweisen
bestehen. Einheitliche Losungen oder allgemein anerkannte Standards konnten nicht festgestellt
werden.

7. Bilanzpolitik

In der Diskussion wurde kurz das Thema der Bilanzkontinuitdt thematisiert. Die Teilnehmenden
stellten fest, dass uneinheitliche oder wechselnde Bewertungsmethoden bei aktivierten
Eigenleistungen zu erheblichen Problemen fihren kdonnten. Wenn Kommunen unterschiedliche
Pauschalen, Schatzverfahren oder Berechnungsmodelle anwenden, fehlt die notwendige Stetigkeit in
der Bilanzierung. Dies beeintrachtigt die Vergleichbarkeit der Jahresabschliisse und erschwert die
Nachvollziehbarkeit der Vermdgensentwicklung. Die Gruppe war sich einig, dass eine konsistente, iber
mehrere Jahre hinweg angewandte Methode notwendig ist, um Bilanzklarheit und -wahrheit
sicherzustellen.

AulRerdem wurde kurz besprochen, was passiert, wenn zu wenig aktiviert wird. Eine Unteraktivierung
fihrt dazu, dass das Vermdgen der Kommune zu niedrig ausgewiesen wird und die interne
Wertschopfung nicht sichtbar wird. Das Jahresergebnis fallt schlechter aus.

Im Zusammenhang mit der angespannten Haushaltslage der Kommunen wurde die Bewertung
aktivierter Eigenleistungen auch als mogliche Chance fiir die Haushaltssicherung erortert. Die
Teilnehmenden diskutierten, dass eine sachgerechte Aktivierung selbst erbrachter Leistungen das
Jahresergebnis entlasten und das kommunale Vermogen starken kann. Dadurch entsteht ein
bilanzpolitischer Spielraum, der insbesondere in schwierigen Haushaltsjahren zur Stabilisierung
beitragen kann. Gleichzeitig wurde betont, dass dieser Effekt nur dann legitim und tragfahig ist, wenn
die Aktivierung nachvollziehbar, methodisch konsistent und ausreichend dokumentiert erfolgt und das
Jahresergebnis zwar kurzfristig entlastet. Mittel- und langfristig steigt jedoch der Aufwand durch die
hohere AfA.

Mogliche Handlungsansatze
e Entwicklung einheitlicher Grundsatze zur Aktivierung und Bewertung von Eigenleistungen.
e Prifung, ob pauschale Ansdtze sachgerecht und ausreichend dokumentiert sind.

e Festlegung von Anforderungen an die Nachweisfihrung und Dokumentation der
projektbezogenen Personalanteile.

e Bewertung alternativer Verfahren zur Zeiterfassung, sofern detaillierte
Stundenaufzeichnungen in den Fachabteilungen nicht praktikabel sind.

e Sicherstellung, dass die aktivierten Eigenleistungen die tatsachlich angefallenen
Personalkosten nicht Gberschreiten.

Offene Fragestellungen

e Unter welchen Voraussetzungen sollen aktivierte Eigenleistungen angesetzt werden?
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INSTITUT FUR VERWALTUNGSWISSENSCHAFTEN GGMBH 50



|
' Institut
fiir Verwaltungs-

N W W wissenschaften gGmbH
Barcamp Rechnungspriifung am 23.6.2026 — Dokumentation g

e Welche Bewertungsmethode gewahrleistet eine sachgerechte und nachvollziehbare
Ermittlung?

¢ In welchem Umfang sind pauschale Ansatze zuldssig?
e Welche Anforderungen sind an die Dokumentation und Nachweisfiihrung zu stellen?

e Wie kann die Einhaltung der Obergrenze der tatsachlichen Personalkosten sichergestellt
werden?

FE/NH
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Umgang mit Geringwertigen Vermogensgegenstanden

Mit der Einfihrung des NKF wurden auch Regularien fiir geringwertige Vermogensgegenstande (GWG)
bis 410 € sowie Sofortaufwdnde bis 60 € ibernommen. Inzwischen sieht die Kommunalhaushalts-
verordnung in NRW (KomHVO NRW) nur noch eine Wertgrenze von 800 € vor.

Diskussion

GWG vs. Sofortaufwand

Viele Kommunen haben die die 800 € als Erhohung der bisherigen 410 €-Wertgrenze verstanden.
Entsprechende Vermogensgegenstidnde werden auch weiterhin als investive Auszahlung behandelt
und in der Folge in Form eine Sofortabschreibung aus der Anlagenbuchhaltung eliminiert.

Nach dem Wortlaut der KomHVO NRW ist jedoch die 60 €-Wertgrenze auf 800 € erhéht worden und
hat die GWG damit obsolet gemacht. Es besteht bis 800 € als nur ein Wahlrecht, ob man die
Vermogensgegenstande regular (investive Auszahlung, mehrjahrige Abschreibung) oder als
Sofortaufwand verbucht. Eine Verbuchung als investive Auszahlung und anschliefende
Sofortabschreibung ist nicht mehr vorgesehen.

GWoG als Bestandteil von Festwerten

Teilweise wurden insbesondere in der Vergangenheit GWG in Festwerten gebiindelt. In diesen Fallen
verfallt aber ihre Sondereigenschaft und sie werden ein Bestandteil von Festwerten wie alle anderen
Bestandteile auch. In der Folge sind Neuanschaffungen konsumtiv als Aufwand zu verbuchen.

Die Verbuchung als Festwert wird generell kritisch gesehen, da die vermeintliche
Birokratievereinfachung in der Praxis einen Mehraufwand erzeugt.

Eigenstiandige Nutzbarkeit

Ein Hauptproblem, ob man Vereinfachungsvorschriften (z. B. Sofortaufwand) tGberhaupt anwenden
kann, ist die eigenstandige Nutzbarkeit von Geratschaften. Diese Frage wird insbesondere in der IT
aufgeworfen, bspw. bei Monitoren.

Es besteht Einigkeit darlber, dass Monitore an sich nicht eigenstdndig nutzbar sind und daher
eigentlich als integraler Bestandteil einer Computerausstattung anzusehen sind. Entsprechend ware
eine Einzelverbuchung auch unter Beriicksichtigung von Vereinfachungsvorschriften nicht opportun.

In vielen Fallen werden Monitore aber dennoch einzeln erfasst. Begriindet wird dies damit, dass die
Gerate auf Vorrat gekauft und nicht unmittelbar einer Computerausstattung zugeordnet werden
kénnen. Formal richtig, aber biirokratisch erscheint, dass Monitore auf Vorrat im Prinzip ,,Anlagen im
Bau“ entsprechen und erst nach einer Zuordnung in Betrieb genommen werden. Auch erst dann diirfte
sich die Frage nach der Behandlung (als Teil der Computerausstattung und damit in der Regel eine
reguldre Abschreibung) stellen.

Leasing

Leasing wird oft als Miete und damit nicht als der Erwerb von Vermdgensgegenstanden verstanden. In

diesen Fallen ist eine konsumtive Behandlung korrekt.
|
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Je nach Ausgestaltung dient das Leasing aber der Finanzierung eines Erwerbs eines
Vermogensgegenstandes (Finanzierungsleasing). In diesem Fall besteht ggf. doch eine Pflicht zur
Verbuchung als eigener Vermogensgegenstand sowie natirlich auch die Passivierung einer
entsprechenden Verpflichtung.

Dies gilt natdirlich nicht nur fir GWG, sondern prinzipiell fur alle Vermbgensgegenstande.

Ergebnis / Zusammenfassung

Viele sind sich noch nicht bewusst, dass GWG als besondere Verbuchungsmethodik nicht mehr
vorgesehen, sondern durch eine sehr umfassende Option zur Verbuchung als Sofortaufwand abgel6st
worden ist.

Besondere Verbuchungsmoglichkeiten (Festwert) und andere Fragestellungen (Leasing) Giberlagern die
Thematik.

AK
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NKF-CUIG im Jahresabschluss 2026

Von den Teilnehmenden wird zunachst festgestellt, dass die Summen der insgesamt isolierten Betrage
innerhalb der kommunalen Familie stark divergieren.

Eine durch einen Kreis geprifte Kommune mochte die erfolgsneutrale Ausbuchung der
Bilanzierungshilfe, vermutlich aus bilanzstrategischen Griinden, gegen das Eigenkapital bereits im
Abschluss 2025 vornehmen. Ergdnzend zum Wortlaut des § 6 Absatz 2 Satz 1 NKF-CUIG, der die
Ausbuchung im Jahr 2026 vorsieht, wird u.a. auf den Schnellbrief 185/2025 des StGB vom 06.06.2025,
Seite 4 verwiesen. Demnach erfolgt die Ausbuchung erst mit Feststellung des Jahresabschluss 2026!

§ 6 Absatz 2 Satz 2 NKF-CUIG fordert ausdricklich einen Ratsbeschluss Gber die Ausbuchung der
Bilanzierungshilfe. Dabei waren It. MHKBD zeitlich friiher getroffene Ratsbeschliisse ohne direkten
Zusammenhang zum konkreten Haushaltsplanentwurf 2026 aufsichtlich nicht zu beanstanden, auch
wenn dies die Informationslage des aktuellen Rates nicht unbedingt férdern diirfte.

Im Schnellbrief 185/2025 des StGB vom 06.06.2025 wird auch darauf hingewiesen, dass ein schon
friihzeitig vom Rat getroffener Beschluss Uber die Ausbuchung der Bilanzierungshilfe durch den
spateren Haushaltsbeschluss flir das Jahr 2026 aufgehoben werden kann. In der Beschlussvorlage zur
Haushaltssatzung 2026 ware in diesem Fall in geeigneter Weise auf die Aufhebung des friiheren
Ratsbeschlusses hinzuweisen.

Weiterhin erscheint es den TN wichtig, darauf zu verweisen, dass die Regelung in §6 Absatz 1 NKF-
CUIG den ,Normalfall“ der Auflosung der Bilanzierungshilfe darstellt. Diese ist planmaRig Uber
langstens 50 Jahre erfolgswirksam abzuschreiben. Einen gesonderten Ratsbeschluss braucht es hier —
anders als in Absatz 2 — nicht. Der auf das konkrete Haushaltsjahr entfallende (sonstige ordentliche)
Abschreibungsbetrag ist in die jeweiligen Haushaltsplane aufwandswirksam einzustellen. Der
Anlagenspiegel bleibt hierbei weiterhin unberiihrt! Der Rat beschlieBt Uber die jahrliche
Haushaltssatzung und damit auch indirekt bzw. mittelbar Gber die entsprechend eingestellte
Abschreibung der Bilanzierungshilfe. Die Verwaltungsleitung hat aber hierauf besonders hinzuweisen,
insbesondere auf die gesetzlich vorgesehen Alternative nach Absatz 2 (z.B. im Vorbericht zum HH-Plan
oder in den Vorlagen der jeweiligen Gremiensitzungen). Das sollte die ORP begleiten bzw. priifen.

Von einer von Beginn an verkiirzten planmdfigen Abschreibungsdauer (weniger als 50 Jahre) mit
entsprechend héheren jdhrlichen Aufwendungen wird einhellig abgeraten und auf die jdhrlich
wiederkehrende Méglichkeit von auf8erplanmdfligen Abschreibungen nach Absatz 3 verwiesen, soweit
sie mit der dauernden Leistungsféhigkeit der Gemeinde im Einklang stehen!

AP
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Spezialfragen zu ASEG NRW und Liquiditatsmanagement (a. §89 GO NRW)

Diskutiert wird die Notwendigkeit der engen Begleitung und spateren (JA-)Prifung des gesamten
Prozesses durch die ORP. Insbesondere sollte die ORP das Testat des WP und das entsprechende
Schreiben des Landes einsehen.

Bei etwaiger Kritik an den durch die ORP gepriiften und festgestellten Bilanzwerten, sollten die WP
andere Werte ermitteln, ware auf den unterschiedlichen Prifungszweck und das abweichende
Prifungsziel bei JA-Prifung (Bild der VFE-Lage) und Prifung nach ASEG NRW (Erlangung staatl.
Entlastungshilfen) sowie das unterschiedliche Vorgehen der jeweiligen Priifer (Stichproben- oder
Vollprifung) zu verweisen. So kénnten sich z.B. unterschiedliche Werte beim Abzugsbetrag durch die
Schulgirokonten ergeben, die je nach Ausgestaltung tendenziell eher eigene Liquide Mittel oder aber
Verwahrgelder oder durchlaufende Posten sein kénnen.

Erforderlich ist, dass es bei den ASEG-Verfahren einer (schriftlichen) Zustimmung der Glaubigerbanken
bedarf, weil es zu einem Wechsel in der Person des Schuldners kommt, dem im Normalfall der
Glaubiger zustimmen muss (§ 7 Abs. 3 ASEG NRW i.V.m. § 415 Abs. 1 BGB).

Einigkeit besteht dariiber, dass das ASEG bestenfalls ein ,, Tropfen auf den heifSen Stein“ bedeutet, denn
auch bei den Kommunen, die um hohe Millionenbetrdge entlastet wurden, hat sich zwischenzeitlich
die Liquiditatslage wieder drastisch verschlechtert. Sie hierzu auch:

,Das ASEG bewirkt eine Entschuldung der NRW-Kommunen in Héhe von rd. 9 Mrd. Euro; es ist nicht die
Lésung des Altschuldenproblems, aber eine ganz wesentliche Finanzhilfe.

Das ASEG weicht bei der Definition der zu entschuldenden Liquiditétskrediten von der zivilrechtlichen Sicht
ab und definiert Liquidititskrediten materiell-betriebswirtschaftlich als solche Kredite, die nicht der
Finanzierung von Investitionen dienen. Diese nachvollziehbare Sichtweise, die zwangsldufig am Saldo der
Investitionstdtigkeit in der Finanzrechnung ankniipft, wird aber nur einseitig verfolgt, denn auch
umgekehrt liegen zahlreiche Fdlle vor, in denen aufgenommene IK faktisch der Liquiditdtssicherung dienen.
Diese Gesetzesliicke ist durch Analogie zu schliefSen.

Eine weitere Herausforderung ist die Bestimmung des Abzugsbetrags von den in den Bilanzen
festgesteliten liquiden Mitteln. Hier nennen Gesetz und Gesetzesbegriindung einige Beispiele, die vor Ort
konkret vervollstidndigt werden diirfen und miissen.

Aufgrund der engen Fristen gibt es etliche weitere wichtige, ergebniswirksame Punkte zu beachten und zu
bearbeiten — in diesem Papier werden entsprechende Hinweise gegeben.”

(Zitat aus: Manfred Busch / Christoph Heck: Umsetzung des Altschuldenentlastungsgesetzes NRW (ASEG
NRW) — kritische Punkte im Verfahren, ifV — Positionspapier P-2025/ 1; 24.07.2025)

Im zweiten Teil wurde § 89 GO NRW eingehend besprochen und deutlich gemacht, dass Kredite zu
Liquiditatssicherung, die nach dem 31.12.2028 aufgenommen werden, innerhalb von 36 Monaten
vollstandig getilgt werden miissen. Kredite aus 2029 mithin bis zum 31.12.2032. Es erscheint allerdings
nicht ausgeschlossen, dass der Beginn der Giiltigkeit dieser Vorschrift wiederholt in noch fernere
Zukunft verschoben oder wieder ganz gestrichen wird.
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Die Nachverfolgung der einzelnen Kredite sollte nicht (iber unterschiedliche Sachkonten in der
Finanzbuchhaltung, sondern in einem Zusatzmodul der entsprechend eingesetzten Finanzsoftware
oder, falls dort nicht vorhanden, in einer Nebenrechnung (Excel u.a.) erfolgen und der aktuelle Stand
regelmalig mit den Glaubigern abgeglichen werden.

AP
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Part 5: Technische Prufung

Die Prufung der Wirksamkeit interner Kontrollsysteme (IKS) in der technischen

Rechnungsprifung

Wie kann die Wirksamkeit interner Kontrollsysteme (IKS) im Bereich der technischen
Rechnungspriifung geprift werden. Dabei wurde insbesondere die Frage diskutiert, ob entsprechende
Kontrollsysteme in den Verwaltungen bereits etabliert sind und wie deren Wirksamkeit bewertet
werden kann.

Diskussion

Zu Beginn der Diskussion wurde deutlich, dass das interne Kontrollsystem (IKS) in vielen Kommunen
noch nicht vollstandig etabliert ist und haufig eher nebenherlauft. Gleichzeitig bestehen erhebliche
Unterschiede: Einige Verwaltungen verfiigen nur Gber grundlegende IKS-Strukturen, wahrend andere
— meist aufgrund einer starken Stellung der Rechnungsprifung innerhalb der Organisation — bereits
sehr ausgebaute und systematisch gepflegte Kontrollsysteme haben. Insgesamt sahen die
Teilnehmenden ein grolRes Potenzial zur Weiterentwicklung, wiesen jedoch auf die knappen zeitlichen
Ressourcen in den Fachbereichen als zentrale Hiirde hin.

Die Teilnehmenden waren sich einig, dass die Prifung der Wirksamkeit interner Kontrollsysteme zu
den Pflichtaufgaben der Rechnungspriifung gehort. Ein wirksames IKS trdgt dazu bei,
Verwaltungsabldufe sicher, wirtschaftlich und regelkonform zu gestalten sowie Risiken friihzeitig zu
erkennen und zu minimieren.

Als mogliche Anwendungsbereiche wurden insbesondere Projektabwicklungen, Vergabeverfahren
sowie weitere Verwaltungs-, Finanz- und technische Prozesse genannt. Voraussetzung flr eine
wirksame Prifung ist zundchst die Feststellung, ob fiir den jeweiligen Prozess ein dokumentiertes
internes Kontrollsystem beziehungsweise eine schriftliche Prozessbeschreibung existiert.

Soweit keine dokumentierten Ablaufe vorliegen, wurde empfohlen, den Ist-Prozess zuniachst
gemeinsam mit den Beteiligten im Rahmen strukturierter Prozessaufnahme-Interviews zu erfassen
und zu dokumentieren. Die Prozessaufnahme sollte den tatsachlichen Ablauf Schritt fir Schritt
abbilden und als Grundlage fir die weitere Priifung dienen.

Zur Identifikation wesentlicher Risiken wurde die Erstellung einer Risikomatrix empfohlen. Hierdurch
kénnen kritische Prozessschritte sowie mogliche Schwachstellen systematisch ermittelt und bewertet
werden. Es wurde darauf hingewiesen, dass Prozessablaufe grundsatzlich den Regelfall abbilden
miissen und nicht anhand einzelner Ausnahmefille gestaltet werden sollten.

Flr die Durchfiihrung der IKS-Priifung wurde ein zweistufiges Vorgehen empfohlen:

1. Ubergeordnete Betrachtung (z.B. Sammelpriifungen) zur Identifikation besonders
risikobehafteter Bereiche.

2. Detailprifung der Wirksamkeit der eingerichteten Kontrollen im jeweiligen Prozess.
N
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Verweis auf IDL-Leitlinie L 111

‘

In diesem Zusammenhang wurde auf die IDL-Leitlinie L 111 ,,IKS-Priifung in der Rechnungspriifung”
verwiesen. Die Leitlinie beschreibt die Berufsauffassung des Instituts der Rechnungsprifer zur
systematischen Priifung interner Kontrollsysteme und betont die klare Trennung zwischen Aufbau-
und Funktionsprifung. Sie definiert grundlegende IKS-Prinzipien wie Transparenz, Funktionstrennung,
Vier-Augen-Prinzip und Mindestinformation sowie die Ziele eines wirksamen IKS (Effektivitat,
Wirtschaftlichkeit, Verlasslichkeit der Daten und Recht- und OrdnungsmaRigkeit). Die Teilnehmenden
sahen die Leitlinie als hilfreichen Orientierungsrahmen, um die eigene Priifmethodik an anerkannten
Standards auszurichten. Zur Unterstitzung der Prozessaufnahme und -dokumentation wurden
Softwareldosungen wie Microsoft Visio oder PICTURE genannt. Diese erleichtern die Visualisierung,
Dokumentation und Analyse von Prozessablaufen.

Einsatz von KI-Werkzeugen

Ein Teilnehmer hob hervor, dass der Einsatz von Kl-gestitzten Analyse- und Textwerkzeugen einen
erheblichen Mehrwert fiir die Qualitat der Priifberichte bieten kann. KI kann insbesondere bei der
Strukturierung  komplexer  Sachverhalte, der Formulierung klarer und konsistenter
Priifungsfeststellungen sowie der Auswertung umfangreicher Dokumentationen unterstiitzen. Die
Gruppe sah hierin ein zusatzliches Potenzial, um die Effizienz und Aussagekraft der IKS-Prifung zu
steigern — vorausgesetzt, die Werkzeuge werden verantwortungsvoll eingesetzt und die fachliche
Bewertung bleibt weiterhin bei der Rechnungsprifung.

Dartiber hinaus wurde empfohlen, fur die Priifung von internen Kontrollsystemen einheitliche
Priifstandards sowie standardisierte Fragenkataloge zu entwickeln. Hierdurch kénnen Priifungen
effizienter durchgefiihrt, die Vergleichbarkeit der Ergebnisse verbessert und der Prifungsaufwand
reduziert werden. Dabei sollte der Mehrwert der Prifung fir die Verwaltung stets im Vordergrund
stehen.

Ergebnis / Zusammenfassung

Im Ergebnis bestand Einigkeit dariiber, dass die Priifung der Wirksamkeit interner Kontrollsysteme
kiinftig einen noch hoéheren Stellenwert in der technischen Rechnungspriifung einnehmen wird.
Voraussetzung hierfiir sind nachvollziehbar dokumentierte Prozesse, eine systematische Risikoanalyse
sowie standardisierte Prifverfahren.

Die Teilnehmenden bewerteten insbesondere die strukturierte Prozessaufnahme, den Einsatz
geeigneter Software zur Prozessmodellierung, den moglichen Nutzen von Kl-gestiitzten Werkzeugen
sowie die Entwicklung von Prifstandards und Fragenkatalogen als geeignete Instrumente, um die
Qualitat und Effizienz der IKS-Prifung nachhaltig zu verbessern.

HH
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Qualifizierung von technischen Prifern/-innen fir die Prifung

Die technische Priifung im kommunalen Raum bewegt sich in einem ausgepragten organisatorischen

Spannungsfeld. Wahrend das Rechnungspriifungsamt (RPA) als unabhéngiges Kontroll- und
Beratungsorgan die Einhaltung von Wirtschaftlichkeit und OrdnungsmaRigkeit bei technischen
Malnahmen sichern muss, sieht sich die Fachverwaltung (z. B. das Bauamt oder das Immobilien-
management) komplexen operativen Bauaufgaben gegeniiber. Um in diesem Geflige wirksame
Mehrwerte fiir die Verwaltung zu generieren, bendtigt das RPA technisches Fachpersonal, das
komplexe Ingenieurs- oder Bauleistungen auf Augenh6he prifen kann.

Hierbei tritt eine signifikante Problemstellung zu Tage: Neu eingestellte technische Priferinnen und
Prifer kommen meist aus der Privatwirtschaft oder der operativen Fachverwaltung und verfligen beim
Onboarding haufig iber keine hinreichende Vorstellung beziiglich des spezifischen Profils und der
Aufgabenstellung in der Rechnungspriifung. Die Qualifizierung dieses Personals erfordert daher eine
systematische Transformation vom operativ-technischen Handeln hin zu einer systematisch
agierenden und beratenden Priifungskompetenz.

Diskussion
Allgemeine Rahmenbedingungen und Qualifizierungskontext

Die gesetzlichen Aufgaben des RPA sind in den §§ 101 ff. der Gemeindeordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (GO NRW) sowie den Haushaltsbewirtschaftungsgrundsitzen der
Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO NRW) verankert. Fir die technische Priifung spielen zudem
spezifische DIN-Normen, die Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen (VOB) sowie die
Verordnung Uber die Honorare fiir Architekten- und Ingenieur-leistungen (HOAI) eine zentrale Rolle,
die eine klare Abgrenzung zwischen reinen Bau-leistungen und anderen (Dienst-)Leistungen erfordern.

Im Rahmen des Erfahrungsaustauschs wurde konstatiert, dass das bestehende Qualifizierungsangebot
diese spezifischen Bedarfe nur unzureichend abbildet:

e Bewertung von bestehenden Lehrgdngen: Das etablierte Zertifizierungsprogramm des Instituts
der Rechnungsprufer (IDR) e.V. wird von den anwesenden technischen resp. IT-Prifer/-innen
als sehr geeignet empfunden, zugleich bestehen aber auch Stimmen, die das Programm fir
technische Prifer/-innen als stark ,verwaltungslastig” empfinden. Entsprechend wirkt als
plausibel, dass bei den Teilnehmenden die technischen Priifer/-innen unterreprasentiert sind.

e Derrisikoorientierte Priifungsansatz: Unabhangig von der Ausbildung schulden Prifkrafte eine
gewissenhafte Berufsausiibung unter strikter Beachtung der ,Wesentlichkeit”. Die
Qualifizierung muss sich zwingend an der GroRe der Kommune ausrichten und
Kernkompetenzen im Datenmanagement sowie in der allgemeinen Prifungssystematik
vermitteln.

e Interkommunale Vernetzung: Um dem Defizit an spezifischen Fortbildungen zu begegnen, ist
die Etablierung eines kontinuierlichen Networkings, der regelmallige Austausch sowie die
Einrichtung interkommunaler Arbeitskreise fiir technische Priifkrafte dringend anzustreben.
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Im Rahmen der Diskussion wurden folgende mogliche Ansatze benannt:

e  Strukturierung des Onboardings und der Personalentwicklung:

Friihzeitige Einbindung des neuen Personals durch ein klar definiertes
Qualifikationsprofil, um bereits beim Onboarding bestehende Wissensdefizite
strukturiert abzufragen und gezielte FortbildungsmaRnahmen einzuleiten.

Prifung, ob ein fundiertes Grundverstandnis fiir die administrativen Abldufe, die
Kommunikationswege (Einhaltung des Dienstweges) sowie fiir die politischen Gremien
und deren Schnittstellen zur Verwaltung erfolgreich vermittelt wurde.

e Methodische Ausrichtung und risikoorientierter Priifansatz:

Systematische Qualifizierung des Begriffes ,,Wesentlichkeit”, um sicherzustellen, dass
sich Prifkrafte auf risikoreiche und finanzrelevante Kernbereiche fokussieren, statt
sich in unwesentlichen Details zu verlieren.

Hinterfragen von ungesteuerten Priifablaufen durch die verbindliche Einflihrung eines
standardisierten Priifungsprogramms fiir die gesamte technische Priifung, welches
das risikoorientierte Vorgehen methodisch untermauert.

Etablierung von Dokumentationspflichten beziglich der vorab definierten
Prifungsschwerpunkte sowie der Ergebnisse der durchgefiihrten Einzelprifungen zur
Sicherung der Revisionssicherheit.

Ergebnis / Zusammenfassung

Der maBgebliche Mehrwert des Rechnungspriifungsamtes im technischen Segment resultiert direkt
aus der Fach- und Methodenkompetenz seiner Prifkrafte. Nur gut qualifiziertes Personal kann der
Fachverwaltung als kritischer, aber anerkannter Partner auf Augenhéhe begegnen und somit zur
nachhaltigen Wirtschaftlichkeit kommunaler Investitionen beitragen.

Als Ausblick wird deutlich, dass das IDR-Zertifizierungsprogramm noch eine weitere Adaptionsleistung
fur technische Prufer/-innen erfordert, auch in Form von Fortbildung. Fur das kommunale
Verwaltungshandeln empfiehlt sich die unmittelbare Einfiihrung lokaler Qualifikationsprofile und
strukturierter Einarbeitungsplane. Das RPA sollte zudem den Aufbau regionaler Arbeitskreise aktiv
vorantreiben, um Uber das interkommunale Networking den Wissenstransfer in der technischen
Prifung dauerhaft zu sichern.

FR/AS
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Umgang mit Direktauftragen

Im Rahmen des Erfahrungsaustauschs wurde der Umgang mit Direktauftragen nach Einfihrung des
§75a GO NRW erortert. Im Mittelpunkt standen die Fragen, welche Anforderungen an die
Dokumentation und Wirtschaftlichkeit von Direktauftragen zu stellen sind und worauf die
Rechnungsprifungsamter bei deren Priifung besonders achten sollten.

Diskussion

Zu Beginn wurde darauf hingewiesen, dass zunachst zu prifen ist, ob die Kommune auf Grundlage des
§75a GO NRW eine eigene Satzung fiir die Durchflihrung von Direktauftragen erlassen hat. Soweit eine
entsprechende Satzung besteht, sind deren Regelungen bei der Durchfiihrung der Vergaben
konsequent zu beachten.

Einigkeit bestand dariiber, dass auch bei Direktauftragen die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit uneingeschrankt gelten. Die Wirtschaftlichkeit der Beauftragung sollte daher
nachvollziehbar dokumentiert werden. Als geeignete Nachweise wurden insbesondere
Vergleichsangebote, Markterkundungen, Internetrecherchen sowie Preisdatenbanken genannt.

Als wesentliche Prifungsfelder wurden die Transparenz und Nachvollziehbarkeit des
Vergabeverfahrens, eine ausgewogene Verteilung der Auftrage auf geeignete Unternehmen sowie die
Dokumentation der Eignung der beauftragten Unternehmen benannt. Nach Auffassung der
Teilnehmenden weist die Dokumentation der Fachverwaltungen in diesen Bereichen haufig Defizite
auf.

Darliber hinaus wurde die Frage diskutiert, ob Direktauftrage in der Praxis tatsachlich zu einer
nennenswerten Verfahrensbeschleunigung fiihren oder ob unzureichende Dokumentationen den
vermeintlichen Zeitvorteil im Nachhinein wieder relativieren.

Unabhangig von der gewahlten Vergabeart wurde darauf hingewiesen, dass bei Bauleistungen die
Einbeziehung der VOB/B ausdriicklich vereinbart werden sollte. Ebenso ist darauf zu achten, dass
Auftrage nicht in unzuldssiger Weise aufgeteilt werden, um Wertgrenzen fiir Direktauftrage zu
umgehen.

Zur Verbesserung der Nachvollziehbarkeit wurde empfohlen, die Ablage der Vergabeunterlagen zu
vereinheitlichen und dem Rechnungsprifungsamt einen einfachen Zugriff auf die vollstindige
Dokumentation zu ermoglichen.

Mehrere Teilnehmende wiesen darauf hin, dass Direktauftrage aufgrund des eingeschrankten
Wettbewerbs ein erhéhtes Korruptionsrisiko bergen kénnen. Umso wichtiger sind eine vollstindige
und transparente Dokumentation sowie nachvollziehbare Entscheidungsgrundlagen. Als
unterstlitzende MaRnahme wurde die Einfiihrung einer verwaltungsinternen Dienstanweisung zur
Durchfiihrung von Direktauftragen empfohlen. Diese kann ein einheitliches Vorgehen fordern und den
Beschaftigten gleichzeitig Rechtssicherheit bei der Durchfiihrung entsprechender Verfahren geben.
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Ergebnis / Zusammenfassung

Im Ergebnis bestand Einigkeit dariiber, dass Direktauftrage zwar eine Vereinfachung und
Beschleunigung von Vergabeverfahren ermoglichen kénnen, jedoch dieselben Anforderungen an
Wirtschaftlichkeit, Transparenz und Dokumentation erfiillen missen wie andere Vergabearten.

Fiir die Rechnungspriifung ist insbesondere die Einhaltung der kommunalen Vorgaben, die
nachvollziehbare  Dokumentation der  Wirtschaftlichkeit, die Vermeidung unzuldssiger
Auftragsstiickelungen sowie die gleichmallige Berlcksichtigung geeigneter Unternehmen von
besonderer Bedeutung. Einheitliche Dokumentationsstandards und eine interne Dienstanweisung
wurden als geeignete Instrumente angesehen, um die Rechtssicherheit und Nachvollziehbarkeit von
Direktauftragen zu verbessern.

HH
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Bestimmung des Beschaffungsbedarfes und die finale Festlegung des

Beschaffungsgegenstandes

Im Rahmen des Erfahrungsaustauschs wurde die Fragestellung erortert, inwieweit das
Rechnungspriifungsamt (RPA) Einfluss auf die Ermittlung des Beschaffungsbedarfes und die
abschlieRende Festlegung des Beschaffungsgegenstandes nehmen kann. Dabei stand insbesondere die
Rolle des RPA im Spannungsfeld zwischen beratender Tatigkeit, Wirtschaftlichkeitsprifung und der
Verantwortung der Fachverwaltung im Mittelpunkt.

Diskussion

Die Teilnehmenden diskutierten, ob das Rechnungsprifungsamt regelmaRig nur einen begrenzten
Einfluss auf die eigentliche Bedarfsfeststellung besitzt. Die Entscheidung Uber Art und Umfang eines
Beschaffungsvorhabens liegt grundsatzlich bei der zustdandigen Fachverwaltung. Das RPA nimmt
hierbei Gberwiegend eine beratende Funktion wahr.

Es wurde darauf hingewiesen, dass das Rechnungsprifungsamt neben seinen gesetzlichen
Pflichtaufgaben auch freiwillige Prifungen durchfiihren kann. Darlber hinaus gehort die Prifung der
ZweckmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung nach der GO NRW zu den gesetzlichen
Aufgaben des Rechnungsprifungsamtes. Vor diesem Hintergrund wurde die Auffassung vertreten,
dass auch die Priifung des Beschaffungsbedarfes grundsatzlich vom Prifungsauftrag umfasst sein
kann. Dariiber hinaus kann dem Rechnungsprifungsamt eine entsprechende Priifaufgabe durch den
Rat Ubertragen werden.

Es wurde festgestellt, dass Beschaffungsvorhaben haufig umgesetzt werden, ohne die zugrunde
liegenden Kosten oder den tatsdchlichen Bedarf ausreichend zu hinterfragen. Das
Rechnungspriifungsamt kann hier durch kritische Nachfragen einen wesentlichen Beitrag zur
Wirtschaftlichkeit leisten.

Aufgrund unterschiedlicher Rahmenbedingungen ist es wichtig zu unterscheiden zwischen Bau und
anderen Leistungen.

Im Zusammenhang mit Bauvorhaben wurde auf die DIN 18205 "Bedarfsplanung im Bauwesen"
verwiesen. Eine strukturierte Bedarfsplanung kann dazu beitragen, den tatsiachlichen Bedarf
nachvollziehbar zu begriinden und Fehlplanungen zu vermeiden.

Im Rahmen der Diskussion wurden folgende mogliche Priifansatze benannt:

Hinterfragen des Beschaffungsbedarfes, sofern die Entscheidungsgrundlagen oder Begriindungen
nicht nachvollziehbar sind.

Prifung, ob es sich um einen zwingend erforderlichen Bedarf oder lediglich um eine wiinschenswerte
("Nice-to-have") Beschaffung handelt.

Prifung, ob wirtschaftlichere oder funktional gleichwertige Alternativen untersucht wurden.

Hinweis auf § 13 KomHVO NRW, wonach im Rahmen der Planung grundsatzlich Handlungsalternativen
darzustellen und zu bewerten sind. Es wurde kritisch angemerkt, dass bei politischen
Beschlussvorlagen die Verwaltung die Entscheidung haufig bereits vorwegnimmt und keine

Alternativen dargestellt werden.
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Sofern erforderlich, Durchfiihrung eigener Recherchen durch das Rechnungspriifungsamt zur
Plausibilisierung der vorgelegten Entscheidungsgrundlagen.

Ein moglicher Fallstrick in der Praxis besteht im Spannungsfeld der Bertlicksichtigung technischer
Anforderungen einerseits und der Wirtschaftlichkeit der Beschaffung andererseits — z. B. bei der
Beschaffung von WC Papier, von Schulmdbeln und bei Reinigungsmitteln fir bestimmte Béden.

Frihzeitige Einbindung des Rechnungsprifungsamtes bereits wahrend der Bedarfsermittlung, um
einen groBtmoglichen Mehrwert flir Verwaltung und Politik zu erzielen.

Es empfiehlt sich eine Priifung der externen Dritten, ob ggf. mitbeauftragte Untersuchungen von
Alternativen durchgefiihrt wurden. Und wenn ja, mit welchem Ergebnis?

Passen die Planunterlagen der externen Ingenieure und Architekten zur ,Bestellung” oder , wird (iber
das Ziel hinausgeschossen”?

Bei der Beauftragung von Ingenieur- und Architektenleistungen ist es sinnvoll z. B. die Steinfort- bzw.
Simon-Tabellen zu nutzen, um ggf. nur Teilleistungen abzurechnen.

Entwicklung standardisierter Priifansatze, insbesondere durch den Einsatz von Checklisten sowie den
kontinuierlichen Ausbau eines gemeinsamen Wissensmanagements innerhalb der Rechnungsprifung.

Wird am Ende des Prozesses das beschafft, was als Bedarf festgestellt wurde?

Ergebnis / Zusammenfassung

Im Ergebnis bestand Einigkeit dariber, dass die unmittelbare Einflussmoglichkeit des
Rechnungsprifungsamtes auf die Festlegung des Beschaffungsbedarfes zwar begrenzt ist. Gleichwohl
kann das RPA durch eine frihzeitige beratende Begleitung, kritische Plausibilitdtsprifungen sowie die
Prifung von Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit einen wesentlichen Beitrag zur Optimierung von
Beschaffungsentscheidungen leisten.

Als erfolgversprechend wurden insbesondere die  fruhzeitige Einbindung des
Rechnungspriifungsamtes, die konsequente Prifung moglicher Alternativen sowie die
Standardisierung entsprechender Priifverfahren bewertet. Ziel sollte es sein, den Mehrwert der
Rechnungsprifung fir Verwaltung und Politik weiter zu erhéhen und Beschaffungsentscheidungen
starker an den Grundséatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit auszurichten.

HH / FR
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Wie umgehen mit Inhouse-Vergaben an eigene GmbHs ?

Im Rahmen des Erfahrungsaustauschs wurde die Prifung von Inhouse-Vergaben an kommunale
Eigengesellschaften erortert. Im Mittelpunkt standen die Fragen, welche Aspekte das
Rechnungspriifungsamt bei Inhouse-Vergaben prifen sollte, welche Unterlagen und Nachweise von
der Verwaltung vorzulegen sind und wie die Wirtschaftlichkeit dieser Vergabeform beurteilt werden
kann.

Diskussion

Die Teilnehmenden waren sich einig, dass die Verwaltung bei Inhouse-Vergaben den Vorteil einer
schnelleren und vereinfachten Beauftragung schatzt. Die vergaberechtliche Privilegierung entbindet
die Verwaltung jedoch nicht von der Verpflichtung, die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit einzuhalten und nachvollziehbar zu dokumentieren.

Zunachst wurde erortert, unter welchen Voraussetzungen Uberhaupt eine zuldssige Inhouse-Vergabe
vorliegt. Hierbei wurden die drei wesentlichen Kriterien benannt:

e die Kommune halt die Gesellschaft vollstindig oder nahezu vollstindig (100%-ige
Tochtergesellschaft),

e die Kommune Ubt iber die Gesellschaft eine Kontrolle wie (iber eine eigene Dienststelle aus
und

o die Gesellschaft erbringt mindestens 80 % ihrer Tatigkeiten fir den 6ffentlichen Auftraggeber.

Dartber hinaus wurde darauf hingewiesen, dass auch die Moéglichkeit einer Direktvergabe nach §75a
GO NRW die Verwaltung nicht von der Pflicht entbindet, die Wirtschaftlichkeit der gewahlten
Vergabeform nachzuweisen. Nach Auffassung der Teilnehmenden wird dieser Aspekt in der Praxis
nicht immer ausreichend berticksichtigt.

Kritisch diskutiert wurde zudem, dass kommunale Tochtergesellschaften teilweise Zuschldge oder
Gemeinkosten berechnen, obwohl sie Leistungen ausschlieBlich oder tGiberwiegend fiir die Kommune
erbringen. In diesem Zusammenhang sollte gepriift werden, ob fiir die Beauftragung ein
Alleinstellungsmerkmal besteht oder ob wirtschaftlichere Alternativen in Betracht kommen. Die
Entscheidung fiir eine Inhouse-Vergabe sollte daher nicht als selbstverstandlich angesehen, sondern
unter Berlicksichtigung moglicher Alternativen nachvollziehbar begriindet werden.

Fir die Priifung wurden insbesondere die zwischen Kommune und Gesellschaft bestehenden Rechts-
und  Vertragsbeziehungen als bedeutsam angesehen. Hierzu zdhlen insbesondere
Kooperationsvertrage, Leistungsvereinbarungen sowie die gesellschaftsrechtlichen Grundlagen,
beispielsweise die Satzung der Gesellschaft. In diesem Zusammenhang sollte auch geprift werden,
welche Prifungs- und Informationsrechte dem Rechnungsprifungsamt gegeniliber der Gesellschaft
zustehen.

Es wurde berichtetet, dass die fiir eine sachgerechte Priifung erforderlichen Unterlagen haufig nicht
oder nur unvollstandig zur Verfiigung gestellt werden. Dies erschwert sowohl die Priifung der

vergaberechtlichen Voraussetzungen als auch die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit.
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Als sinnvoll wurde eine friihzeitige Einbindung des Rechnungspriifungsamtes bereits vor der
Entscheidung lber eine Inhouse-Vergabe angesehen. Gleichzeitig wurde darauf hingewiesen, dass
kommunale GmbHs von den oOrtlichen Rechnungspriifungsamtern vielfach nicht unmittelbar gepruft
werden. Umso wichtiger ist eine umfassende Prifung der Entscheidungsgrundlagen innerhalb der
Verwaltung.

Ergebnis / Zusammenfassung

Im Ergebnis bestand Einigkeit dartiber, dass Inhouse-Vergaben zwar ein geeignetes Instrument zur
Beschleunigung von Beschaffungsprozessen darstellen kénnen, jedoch die Einhaltung der Grundsatze
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit auch in diesen Fallen uneingeschrankt nachzuweisen ist.

Das Rechnungsprifungsamt sollte frihzeitig in entsprechende Verfahren eingebunden werden und
sich die fur die Prafung erforderlichen Unterlagen vollstandig vorlegen lassen. Neben der Priifung der
vergaberechtlichen  Voraussetzungen sollten insbesondere die  Wirtschaftlichkeit der
Leistungserbringung, die vertraglichen Beziehungen zwischen Kommune und Gesellschaft sowie
mogliche Handlungsalternativen kritisch hinterfragt werden. Nur durch eine nachvollziehbare
Dokumentation der Entscheidungsgrundlagen kann die OrdnungsmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit
einer Inhouse-Vergabe verlasslich beurteilt werden.

HH

INSTITUT FUR VERWALTUNGSWISSENSCHAFTEN GGMBH 66



| |
’ Institut
fiir Verwaltungs-

N W W wissenschaften gGmbH
Barcamp Rechnungspriifung am 23.6.2026 — Dokumentation g

Prifung von Nachtragen

Es die Erfahrungen der Rechnungsprifungsamter bei der Prifung von Nachtrdagen erortert. Im
Mittelpunkt stand die Frage, welche Anforderungen an eine ordnungsgemaRe Nachtragspriifung zu
stellen sind und welche Aspekte hierbei besondere Beachtung finden sollten.

Diskussion

Einigkeit bestand dariber, dass Nachtrdage grundsatzlich dem Grunde und der H6he nach zu prifen
sind — unabhéangig davon, ob es sich um Bau-, Liefer-, Dienst- oder Planungsleistungen handelt.
Voraussetzung fir eine ordnungsgemafle Prifung sind nachvollziehbare Erlduterungen der
Fachverwaltung. Die Entscheidungsgriinde fiir einen Nachtrag missen so dokumentiert werden, dass
auch ein unbeteiligter Dritter die Notwendigkeit sowie den Entscheidungsprozess nachvollziehen kann.

Im weiteren Verlauf der Diskussion wurde deutlich, dass in vielen Kommunen kein systematisches
Nachtragsmanagement und kein strukturiertes Baukostencontrolling etabliert sind. Dadurch werden
Nachtrdage haufig erst spat erkannt oder gelangen ,durch die Hintertlir” in Projekte, ohne dass sie
friihzeitig gesteuert oder dokumentiert werden. Mehrere Teilnehmende betonten, dass nicht jedes
Rechnungsprifungsamt (iber technische Prifer verfligt. Die fachtechnische Prifung des
Nachtragsgrundes misse daher zwingend durch die Fachabteilung erfolgen, bevor die
Rechnungsprifung die formale und wirtschaftliche Prifung tibernimmt.

In diesem Zusammenhang wurde kritisch angemerkt, dass in offentlichen Verwaltungen der
Wirtschaftlichkeitsaspekt haufig zu kurz kommt. Entscheidungen wirden teilweise stark unter
Zeitdruck getroffen, ohne dass Alternativen, Kostenfolgen oder wirtschaftliche Auswirkungen
ausreichend betrachtet werden. Die Teilnehmenden sahen hier erhebliches Verbesserungspotenzial —
insbesondere durch ein friihzeitiges, strukturiertes Controlling und klar definierte interne Prozesse.

Ebenfalls hervorgehoben wurde die Bedeutung einer sorgfaltigen Auftragswertermittlung im Vorfeld.
Eine realistische und belastbare Kostenschatzung zu Beginn eines Projekts kdnne viele spatere
Nachtrdage vermeiden oder zumindest deren Umfang reduzieren. Fehlende oder unzureichende
Auftragswertschatzungen fihrten dagegen haufig zu Nachtragslagen, die im Projektverlauf kaum noch
wirtschaftlich steuerbar seien.

Die Priifung des Nachtragsgrundes stellt zunehmend hohe Anforderungen an die Rechnungsprifung.
Neben fundierten Kenntnissen des Bauvertragsrechts, insbesondere der VOB/B und des BGB, ist hdufig
auch umfangreiches fachtechnisches Wissen erforderlich. Gleichzeitig wurde betont, dass die
Bauleitungen ihre vertraglichen Vereinbarungen genau kennen und bei der Priifung entsprechend
beriicksichtigen missen.

Auch die Prifung der Nachtragshohe setzt zunehmend vertiefte Kenntnisse der Kalkulation voraus.
Nach allgemeiner Auffassung sollte die Preisermittlung entsprechend den vertraglichen
Vereinbarungen erfolgen. Soweit vereinbart, ist hierfiir die Urkalkulation als Grundlage heranzuziehen.
Aus Sicht mehrerer Rechnungspriifungsamter entstand in der Praxis jedoch haufig der Eindruck, dass
Nachtragspreise — sofern iberhaupt nachvollziehbar dokumentiert — eher frei verhandelt als auf
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Grundlage der vertraglichen Regelungen ermittelt wurden. Fehlende Erlauterungen der Verwaltung
erschweren zusatzlich eine sachgerechte Prifung.

Im Zusammenhang mit der Einschaltung externer Planungsbiiros wurde darauf hingewiesen, dass
diese Nachtrdge haufig lediglich auf Angemessenheit, Wirtschaftlichkeit oder Markttblichkeit prifen.
Ob die Preisbildung den vertraglich vereinbarten Regelungen entspricht, wird dagegen vielfach nicht
ausreichend erldutert oder dokumentiert.

Als besonderes Risiko wurde das Bauen im Bestand genannt, da hier erfahrungsgemal® vermehrt
Nachtrdage auftreten. Um dieses Risiko zu reduzieren, wurde auf die Bedeutung einer sorgfaltigen
Bedarfsplanung bereits vor Beginn der Mallnahme hingewiesen (siehe Protokoll 1.F).

Ferner wurde diskutiert, dass Nachtrage seit Einfihrung des § 75a GO NRW zunehmend als Instrument
einer vereinfachten Direktbeauftragung wahrgenommen werden. Umso wichtiger sei eine kritische
Priifung der Voraussetzungen und der vertraglichen Zulassigkeit von Nachtragen.

Flr Nachtrage aus Planervertragen wurde hervorgehoben, dass diese ebenfalls dem Grunde und der
Hohe nach anhand der jeweiligen vertraglichen Vereinbarungen zu priifen sind. Die Honorarordnung
fir Architekten und Ingenieure (HOAI) stellt in diesem Zusammenhang lediglich Preisrecht dar und
ersetzt keine Prifung der vertraglichen Anspruchsvoraussetzungen.

Mehrere Teilnehmende berichteten, dass Nachtrage aufgrund enger zeitlicher Vorgaben haufig nur
unter erheblichem Zeitdruck gepriift werden. Zur Verbesserung der Qualitdt wurde empfohlen,
verwaltungsinterne Dienstanweisungen zur Bearbeitung und Priifung von Nachtrdgen einzufiihren.
Diese kdnnen dazu beitragen, einheitliche Verfahrensabldaufe sicherzustellen und die Qualitat der
Nachtragsbearbeitung zu erhéhen.

Ergebnis / Zusammenfassung

Im Ergebnis bestand Einigkeit darlber, dass in der Prifung von Nachtrdgen ein erhebliches
wirtschaftliches Potenzial liegt. Voraussetzung hierflir sind nachvollziehbare Entscheidungs-
grundlagen, eine konsequente Prifung der vertraglichen Anspruchsvoraussetzungen sowie eine
transparente Preisermittlung auf Basis der vertraglichen Vereinbarungen.

Angesichts der zunehmenden Komplexitdt von Nachtrdgen gewinnen fundierte Kenntnisse des
Bauvertragsrechts, der Kalkulation sowie der technischen Zusammenhange zunehmend an Bedeutung.
Standardisierte Verfahrensabldufe und verwaltungsinterne Dienstanweisungen wurden als geeignete
Instrumente angesehen, um die Qualitat der Nachtragsbearbeitung und -priifung nachhaltig zu
verbessern.

HH / NH
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Umgang mit fehlenden Prifungen und Dokumentation von Fachamtern bei Beteiligung

von externen Dritten

Im Rahmen des Erfahrungsaustauschs wurde erértert, wie mit unvollstidndigen Prifungen und
fehlenden Dokumentationen umzugehen ist, wenn Fachdamter externe Dritte, beispielsweise
Ingenieur- oder Planungsbiiros, mit der Vorbereitung oder Durchfiihrung von Vergaben und
BaumaRnahmen beauftragen. Im Mittelpunkt stand die Frage, welche Verantwortung trotz der
Einschaltung externer Dienstleister bei der Verwaltung verbleibt.

Diskussion

Es wurde hervorgehoben, dass zunachst die vertraglichen Vereinbarungen mit dem externen
Dienstleister maRgeblich sind. Aus dem Vertrag muss eindeutig hervorgehen, welche Leistungen und
Unterlagen der Externe zu erbringen hat. Fehlen vereinbarte Unterlagen oder Nachweise, sind diese
durch die Verwaltung konsequent nachzufordern.

Werden vertraglich geschuldete Leistungen durch den externen Dienstleister nicht oder nur
unvollstandig erbracht, sollte geprift werden, ob eine Honorarkiirzung oder andere vertragliche
Konsequenzen in Betracht kommen.

Ubereinstimmend wurde festgestellt, dass die Verantwortung fiir das Verwaltungshandeln auch bei
der Beauftragung externer Dritter bei der Kommune verbleibt. Insbesondere Vergabeverfahren
kénnen nicht vollstandig auf externe Planungsbiiros ibertragen werden. Der Vergabevorschlag des
externen Biros sollte daher durch die Verwaltung fachlich geprift und bewertet werden. Diese
Prifung sollte durch eine Stellungnahme der zustidndigen Organisationseinheit sowie eine
entsprechende Unterschrift im Vergabevermerk dokumentiert werden.

Als Risiko wurde ferner benannt, dass externe Planungsbiiros bei der Erstellung von
Vergabeunterlagen haufig eigene Vorbemerkungen oder Standardleistungsverzeichnisse verwenden.
Dadurch besteht die Gefahr, dass kommunale Vertragsbedingungen oder besondere Vorgaben der
Stadt nicht bericksichtigt werden. Im ungiinstigsten Fall kdnnen sogar Vertragsbedingungen des
spateren Auftragnehmers tGbernommen werden. Hierdurch besteht das Risiko, dass bewahrte
kommunale Vertragsstandards oder Regelungen der VOB/B unbeabsichtigt eingeschrankt oder
verandert werden.

In der Diskussion wurde zudem angemerkt, dass politische Entscheidungstrager haufig den zligigen
Projektfortschritt in den Vordergrund stellen. Dies dirfe jedoch nicht dazu fiihren, dass notwendige
Prifungen oder Dokumentationen unterbleiben oder die Verantwortung der Verwaltung auf externe
Dritte verlagert wird.

Ergebnis / Zusammenfassung

Im Ergebnis bestand Einigkeit darliber, dass die Einschaltung externer Dritter die Verantwortung der
Verwaltung fir die ordnungsgemafle Durchfiihrung von Vergaben und Projekten nicht ersetzt. Die
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Verwaltung bleibt verpflichtet, die von externen Dienstleistern erbrachten Leistungen zu prifen,
fehlende Unterlagen einzufordern und Vergabeentscheidungen eigenverantwortlich zu treffen.

Zur Sicherstellung eines ordnungsgemadfen Verwaltungshandelns sollten die vertraglich geschuldeten
Leistungen externer Auftragnehmer konsequent Uberwacht, die Einhaltung kommunaler
Vertragsstandards sichergestellt und samtliche wesentlichen Entscheidungen nachvollziehbar
dokumentiert werden. Nur so kann die Verantwortung der Kommune gegeniber Politik,
Rechnungspriifung und Offentlichkeit angemessen wahrgenommen werden.
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Part 6: IT-Prtfung / IT-gestUtzte Prifung — Kl in der Rechnungsprifung

Wer nutzt bisher welche KI-Anwendungen in der Rechnungsprifung?

Sessions 1.E und 3.E

Diskutiert wurde die Frage, welche KI-Tools in welchem Rahmen fir welche Aufgaben eingesetzt
werden. Ein beherrschendes Thema waren die einschlagigen Dienstanweisungen bzw. KI-Richtlinien.

Hinsichtlich der notwendigen Dienstanweisungen ist die Lage sehr unterschiedlich: Vereinzelt existiert
bereits eine Kl-Richtlinie, in anderen Verwaltungen befindet sie sich in Vorbereitung, in wieder
anderen fehlt eine solche Orientierung bislang ganzlich. Dementsprechend werden auch die KI-Tools
unterschiedlich eingesetzt. Wo bestimmte Tools zugelassen sind (z. B. Landesprogramme/Apps),
werden diese genutzt; in einigen Verwaltungen kommen vorgeschaltete , App-Filter” (z. B. Sidekick)
zum Einsatz; in wieder anderen werden Kl-Tools auf privaten Rechnern verwendet und die Ergebnisse
anschliefend in die dienstlichen Arbeitsunterlagen Glbernommen.

Soweit aus der Diskussion erkennbar, werden KI-Tools vor allem zur Unterstlitzung von Textarbeiten
genutzt (von der Erstellung und Zusammenfassung bis zur Auswertung von Textdokumenten) sowie,
um sich bei komplexen Fragestellungen einen Uberblick zu verschaffen. Hilfreich kann zudem sein, die
KI einen Vorschlag zur priferischen Vorgehensweise oder zur Auswahl bestimmter Einzelfragen
erarbeiten zu lassen. Eher am Anfang steht die Nutzung von Kl im Zusammenhang mit Kl-gestiitzten
Datenanalysen.

Eingesetzte und erprobte Werkzeuge

* Eine kreisangehérige Stadt in NRW™?, Sidekick: Das in Deutschland gehostete Werkzeug arbeitet
als vorgeschaltetes Filtertool: Schitzenswerte Daten kénnen eingegeben werden, werden
neutralisiert (anonymisiert) und anschlieRend an angebundene KI-Systeme (z. B. ChatGPT)
weitergeleitet. Eine Dienstanweisung befindet sich im Aufbau. Der Einsatz ist kostenintensiv, da
jede Abfrage je nach Umfang und Tool token- bzw. abfragebasiert abgerechnet wird. Zum
Zeitpunkt der Sessions in der Testphase.

 Eine kreisfreie Stadt in NRW"?, Microsoft Copilot: Geschlossenes System, das fiir simtliche
Aufgaben verwendet werden darf; Nutzung seit rund 1,5 Jahren. Dienstliche Daten werden Uber
die Drive-/App-Funktion hochgeladen und zentral hinterlegt (anstelle von SharePoint), u. a. fur
Sonderpriifungen und Verdachtsfille. Gesetzestexte und Priifberichte verbleiben auf dem
Laufwerk. Es besteht keine Richtlinie, sondern eine Orientierungshilfe.

e Eine kreisfreie Stadt in NRW™3: Setzt Kl derzeit ausschlieRlich iiber die App ,Smiley” ein
(Transkribieren und Zusammenfassen, in Erprobung) und arbeitet an einer selbst gehosteten
Losung, die zugleich als Datenbank dienen soll. Grundhaltung: Promptqualitat ist entscheidend,
nichts blind vertrauen, den fachlichen Kern selbst erarbeiten; Kl stets im Vier-Augen-Prinzip, IKS
zentral.

e Ein Landkreis in Rheinland-Pfalz**: Nutzt ChatGPT (Pro-Version) sowie Perplexity;

Dienstanweisung liegt vor. Personenbezogene und sensible Daten werden bewusst nicht
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eingegeben, auch dort nicht, wo es rechtlich zuldssig ware, da ein Zugriff des amerikanischen
Staates moglich ist und in der Verwaltung besondere Vorsicht geboten erscheint. Ein
europdisches oder selbst gehostetes Tool ware anders zu bewerten. Eine spezialisierte
Massendatenanalyse besteht nicht; flr Datenanalysen wird ChatGPT Pro eingesetzt.
Einschatzung: generalisierte Kl und spezialisierte Tools stehen nicht in direkter Konkurrenz,
sondern sind eine Kosten-Nutzen-Frage, spezialisierte Tools sind weniger fehleranfallig.

 Eine kreisangehdrige Stadt in NRW™: Verbindliche Promptbibliothek, deren Nutzung gefordert
ist; Einsatz von ChatGPT. Fir Protokolle wird eine App eingesetzt.

* Eine kreisfreie Stadt in NRW™®: Erprobt ,NRW Genius“ (Testzugang u. a. zu OpenAl-Modellen
wie GPT-4/GPT-5); Testergebnisse werden abgeliefert. Ansonsten ist die KI-Nutzung untersagt.

* Eine kreisangehérige Stadt in NRW™”: Microsoft Copilot mit Dienstanweisung. Ein weiteres,
namentlich nicht erinnertes Programm ist freigegeben, weist jedoch Schwachen bei der
Tonqualitat auf.

* Eine kreisangehdrige Stadt in NRW: Es liegt ein Entwurf einer Dienstanweisung fiir Kl vor.

* Eine kreisangehdrige Stadt in NRW™: Wird vom Fraunhofer-Institut bei der KI-Einfiihrung bzw.
der Bereitstellung eines KlI-Tools unterstiitzt.

* Eine kreisfreie Stadt in NRW™*°: Bislang kein KI-Einsatz; offene Frage, wofiir Kl (iberhaupt sinnvoll
sei (siehe Einordnung unten).

Dienstanweisungen und weitere Initiativen

Uber eine Dienstanweisung verfiigen bereits einige Kommunen™?!. Als weitere Werkzeuge bzw.
Initiativen wurden genannt: Gamma (Prasentationen) sowie MuniCGPT und StGPT, zwei Initiativen von
Landeshauptstadten, wobei bei MuniCGPT der Quellcode frei verfiigbar ist.

Stand der Massendatenanalyse

Erfahrungen mit der Kl-gestiitzten Analyse groBer Datenmengen waren in der Runde noch wenig
verbreitet. IDEA wird von einer Stadt ™2 eingefiihrt und von einer anderen Stadt™® bereits genutzt; der
Nutzen hangt stark von den Anwenderkenntnissen ab. KI-Funktionen innerhalb von IDEA werden
bislang nicht eingesetzt.

Kurzabfrage in der Runde

Von 16 Teilnehmenden hatten 7 noch keine Kl dienstlich genutzt. Der Vorschlag, gemeinsam Prompt-
Bibliotheken zu entwickeln, fand groRe Zustimmung. Zur Transkription wurde darauf hingewiesen,
dass ChatGPT zwar transkribieren kann, dabei aber keine Sprecher- bzw. Personentrennung leistet.
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Einordnung und Diskussion

e Klistsinnvoll, um den Fachkraftemangel abzufedern, nicht als Ersatz der Beschéftigten, sondern
zur Entlastung von Routine- und lastigen Aufgaben, sodass mehr Zeit flr anspruchsvollere
Tatigkeiten bleibt.

¢ Halluzinationen treten regelmalig auf und liegen in der Natur der Technologie.
¢ Breit angelegte KI-Systeme bergen Manipulationsrisiken, etwa tGiber manipulierte Suchverlaufe.

¢ Mitarbeitende sollten sensibilisiert, geschult und zu einem kritischen Umgang befahigt werden,
ohne Angste zu schiiren. Der Umbruch ist zugleich ein Generationenwechsel; jiingere
Nutzerinnen und Nutzer glauben Ergebnissen haufig, ohne sie zu hinterfragen.

¢ Die Frage, wie viel an Kl delegiert wird, muss jede Stelle fiir sich beantworten.

e Konsens: Kl ist ein zentrales Zukunftsthema.

LG
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Prafen mit frei zuganglichen LLMs

In dieser Session ging es um den Einsatz allgemein zuganglicher Sprachmodelle (z. B. ChatGPT,
Perplexity) in der Priifung, um Einsatzfelder, rechtliche Rahmenbedingungen und den Umgang mit
Dienstleistern.

Einsatzfelder

Genannt wurden insbesondere: Priifberichte zusammenfassen und gegenlesen lassen sowie die
Auswertung von Excel-Dateien bzw. Massendaten.

Stand in den Amtern

e Ein Landkreis in Rheinland-Pfalz"!: Verfiigt iber eine Dienstanweisung; nutzt im Haus ChatGPT
und Perplexity, das RPA zudem ChatGPT Pro, von der Recherche bis zum Formulieren von
Feststellungen.

e Eine kreisangehorige Stadt in NRW"% Setzt Sidekick als vorgeschalteten ,Schutzfilter” ein
(sensible bzw. unterstiitzende Daten werden herausgefiltert) und verfligt Uber eine
Dienstanweisung. Projekte werden Uber die Plattform KAW aufgesetzt, eigene Aufgaben dort
gemeldet. FUhrungskrafte kontrollieren, ob Mitarbeitende Uber grundlegende Kl-Kenntnisse
verfligen.

¢ Eine kreisfreie Stadt in NRW"3: Kein KI-Einsatz.

e Zwei kreisangehérige Stadte in NRW™: KI-Einsatz (noch) nicht erlaubt. Konsens dennoch:
Sensibilisierung ist n6tig, mit einem Verbot allein ist es nicht getan. Das groRere Risiko liegt im
Abwarten, da Mitarbeitende KI ohnehin nutzen; ungeregelte Zugange sind gefahrlicher als
geregelte.

Datenschutz und Vertrauen in Dienstleister

e Zentrale Frage: Wie weit kann man dem Dienstleister vertrauen? Eine Auftragsverarbeitungs-
vereinbarung (AVV) mit vertraglichem Ausschluss der Trainingsnutzung stellt rechtlich auf die
sichere Seite. Ob das genigt, bleibt offen, da ein Zugriff Dritter (z. B. staatlicher Stellen)
gleichwohl méglich ist. Das MaR an Vertrauen muss jede Stelle individuell festlegen.

e Aus der Runde kam die Frage an einen Landkreis in Rheinland-Pfalz®>, ob dessen
Datenschutzbeauftragter mit der Eingabe von Daten in die KI bzw. mit der Nutzung der Kl
generell einverstanden sei. Die Antwort: Der Datenschutzbeauftragte sieht hierin kein Problem,
da man sich doppelt schiitzt, indem ohnehin keine personenbezogenen oder sensiblen Daten
eingegeben werden. Dies ist jedoch eine Entscheidung des Landkreises; bei anderen Amtern
kann die Bewertung anders ausfallen.
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¢ Eine Vorgabe, welche Kl zu nutzen ist, besteht in der Regel nicht, sofern keine Dienstanweisung
dies regelt

e Die Dienstanweisung eines Landkreises in Rheinland-Pfalz"® wurde bewusst als

Negativabgrenzung formuliert: geregelt wird, was auf keinen Fall in KI-Systeme eingegeben
werden darf.

Weitere Hinweise

e Sprachmodelle des Landes wurden als (noch) nicht ausreichend leistungsfahig bzw. ohne
belastbare Datenbasis beschrieben; teils wird wieder umgeschwenkt.

e Verwaltungen seien stark von Angst gepragt. Promptqualitdit und Kompetenzaufbau sind
entscheidend, ,Prompten zahlt“.

e Fachliche Newsletter, etwa zur Cybersicherheit (Stichwort Deepfakes), wurden als gute
Informationsquelle empfohlen; konkret genannt wurde der Newsletter ,,BIS“.

e GroRere Kommunen tendieren zu lokal gehosteten LLMs.
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Prifen der Kl

Gegenstand war die Frage, wie Kl-gestlitzte Verwaltungsprozesse geprift werden kdnnen. Gemeint
sind ausdricklich KI-unterstiitzte Fachverfahren bzw. Systeme, nicht frei zugangliche Sprachmodelle.

Praxisbeispiel

Im Wohnungsamt einer GroRstadt*! wird Kl eingesetzt. Das Rechnungsprifungsamt (RPA) hat im
Rahmen der Projektplanung betrachtet, welche Rolle die KI im Prozess (ibernimmt und wie der Ablauf
gestaltet ist. Gepriift wurde dabei nicht die Kl selbst, sondern die Kl als Teil des Prozesses. Beim
Wohngeld erfolgt lediglich eine Unterstitzung (Vollstandigkeitsprifung der Unterlagen,
Fehlmeldungen); Standardfalle sind definiert. KI-Unterstiitzung findet sich haufig in den Bereichen
Personal und Sozialhilfe.

Priifansatze fiir KI-gestiitzte Prozesse
o Der Output kann Bias enthalten, hierauf ist gezielt zu priifen.

o Fallbeispiele durchspielen und Stresstests durchfiihren, etwa Extremfalle bei Sozialleistungen
oder bewusst falsche Eingaben.

o Stichproben sowie Priifung auf Bias, Halluzinationen und Nachvollziehbarkeit.

o Sensibilisierung der Mitarbeitenden und organisatorische Ausgestaltung in den Blick nehmen.
o Die IKS-Priifung bleibt relevant (Vier-Augen-Prinzip; Aufstellung der Behorde).

. Diskutiert wurde auch der Ansatz, KI mit KI zu prifen.

. Hingewiesen wurde auf die Gefahr, mit KI-Ergebnissen ,abzustumpfen®, also die kritische

Prifung schleichend zu vernachlassigen.

Randthemen

Am Rande wurden Lésungen zur E-Akte (D.3, doxis4) angesprochen; Koln zeigt sich mit doxis4 sehr
zufrieden. Als gut bewertet wurde zudem das Werkzeug , Regovis”.

LG
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Zeitgleich prifen mit IT und KI: neue Chancen oder technischer Overkill?

Da die fragestellende Person nicht anwesend war, bestand Interpretationsspielraum. Die Runde
verstandigte sich auf die Lesart: Wie lasst sich mit KI z. B. im Echtbetrieb, also laufend und
prozessbegleitend, priifen?

Ergebnisse
e Grundsatzlich moglich, erfordert aber Schnittstellen und Automatisierung.
e Als Automatisierungswerkzeug wurde n8n genannt, sinnvoll allerdings nur bei Eigenhosting.
e Gegen ein Selbsthosting der Kl spricht der hohe Token- bzw. Ressourcenbedarf.

¢ Eine Schnittstelle in den Echtbetrieb ware wiinschenswert, nach Einschatzung der Runde derzeit
jedoch kaum realisierbar.

e Erfahrungen mit Schnittstellen liegen bislang nicht vor; bei allgemeinen LLMs wird davon
abgeraten, vertretbar nur bei Eigenhosting.

e Kl scheitert in Fachbereichen haufig, bedeutet dort Mehraufwand und wird deshalb wenig
angenommen.

Im Anschluss erfolgte ein Erfahrungsaustausch zur Jahresabschlussprifung mit LLM. Ein Landkreis in
Rheinland-Pfalz** hat dies in diesem Jahr erstmalig durchgefiihrt; andere Teilnehmende verfiigten
noch nicht Gber Erfahrungswerte.

Erweiterung: Prompt zur Jahresabschlusspriifung

Aus der Diskussion ergab sich der Wunsch, einen Beispiel-Prompt fir die Kl-gestitzte
Jahresabschlusspriifung bereitzustellen, mindestens im Umfang einer Seite, um den Aufbau eines
solchen Prompts nachvollziehbar zu machen. Festgehalten wurde, dass ein solcher Prompt gesondert
zur Verflgung gestellt werden musste.

Zum Mehrwert: Der Jahresabschluss ist ohnehin vergangenheitsbezogen. Ein formeller Kl-gestitzter
Durchlauf kann gleichwohl sinnvoll sein; in der anschlieBenden fachlichen Prifung wird der
Jahresabschluss dann zumindest indirekt mitgepriift.
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